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Comune di Udine 
 

Servizio Transizione Digitale 
 
 
 

DETERMINAZIONE SENZA IMPEGNO DI SPESA 
 
 
 

Oggetto: Determina a contrarre per l'indizione di una procedura per l'affidamento diretto ex 
art. 50, c. 1, lett. b) mediante interpello di più operatori economici selezionati mediante 
indagine di mercato finalizzata all'affidamento dei servizi specialistici software, di sviluppo 
applicativo e di integrazione dati nell'ambito del progetto SUPER VIEW - Prototipo di 
Sorveglianza per l'Allerta Precoce e la Resilienza. Programma Interreg VI-A Italia-Slovenia 
2021-2027 - ID progetto ITA-SI0800369 - CUP: C27H25000450002 
 
N. det. 2026/6400/41 

N. cron. 1339 del 24/08/2026 

 
 
 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
 
 

 

PREMESSO CHE: 

● il Comune di Udine partecipa in qualità di Lead Partner (LP) al Programma di cooperazione 
transfrontaliera Interreg VI-A Italia-Slovenia 2021-2027, nell'ambito del progetto denominato 
"SUPER VIEW - SUrveillance Prototype for Early-warning and Resilience"; 

● per dare esecuzione alle attività previste dal progetto, l'Amministrazione deve procedere 
all'acquisizione di servizi specialistici software, consistenti nello sviluppo dei moduli previsionali 
(comprensivo di successiva calibrazione), nella realizzazione di un data lake operativo, nello 
sviluppo di un sistema di notifica multicanale, di una Dashboard Operativa e di una piattaforma dati 
centralizzata per la correlazione transfrontaliera delle allerte; 

● con precedente Determinazione Dirigenziale n. 1049 del 06/07/2026 è stato approvato l'avviso 
pubblico per l'avvio di un'indagine di mercato esplorativa ai sensi dell'art. 2 dell'Allegato II.1 al 
D.Lgs. 36/2023, finalizzata alla verifica dell'esistenza di un interesse transfrontaliero certo e 
all'individuazione di operatori economici interessati; 

● l'indagine di mercato si è regolarmente conclusa con determinazione dirigenziale n. 1329 del 
21/08/2026 e non è stato accertato un interesse transfrontaliero certo per le prestazioni in oggetto; 
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● è pertanto possibile procedere mediante le procedure sotto soglia disciplinate dal Codice dei 
Contratti Pubblici. 

CONSIDERATO: 

● che l'importo stimato a base di gara per l'affidamento in oggetto ammonta complessivamente a € 
122.950,82 (al netto di IVA) 

● che l'Amministrazione intende aggiudicare l'appalto tramite affidamento diretto sulla base della 
valutazione di più offerte senza che ciò costituisca una procedura negoziata attraverso il c.d. 
“affidamento diretto procedimentalizzato” In questo senso la stazione appaltante recepisce 
l’orientamento del CdS V n. 4185/2026 che definisce caratteristiche dell’affidamento diretto come 
«a) non si tratta di una procedura competitiva e, quindi, non è una gara, neppure intesa in senso 
informale; b) non c’è un criterio di aggiudicazione; c) non c’è una graduatoria; d) l’acquisizione di 
preventivi, in caso di previo interpello, non qualifica gli stessi come offerte da valutare in una 
procedura competitiva. [...] l’interpello con l’acquisizione di preventivi è una delle modalità (non 
l’unica) di giustificazione della scelta di negoziare con un determinato operatore economico»; 
conseguentemente la stazione appaltante effettuerà una sua valutazione discrezionale complessiva 
delle offerte finalizzata ad individuare l’affidatario; 

● che l’intervento è finanziato dal Programma Interreg VI-A Italia-Slovenia 2021-2027 assegnato al 
Comune di Udine. 

RICHIAMATI: 

● il decreto del Sindaco n. 7/2024 del 15 ottobre 2024 di "Attribuzione dell’incarico di Dirigente del 
Servizio Transizione Digitale all’ing. Martini Diego per il periodo di tre anni a decorrere dal 15 
ottobre 2024 e fino al 14 ottobre 2027"; 

● la deliberazione della Giunta comunale n. 27 del 20/01/2026 con la quale è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione (PEG) 2026-2028; 

● la deliberazione della Giunta comunale n. 183 del 24/03/2026 con la quale è stato approvato il Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026 - 2028 

 

DATO ATTO che l'art. 6 del Regolamento comunale dei contratti del Comune di Udine prevede che i 
dirigenti competenti individuati nel PEG assumano in virtù dell’approvazione dello stesso la qualifica di 
RUP come anche precisato nel Decreto sindacale di nomina del Dirigente del Servizio Transizione Digitale 
n. 7/2024 del 15/10/2024; 

 

DATO ATTO che il Responsabile Unico del Progetto (RUP) è l’ing. Diego Martini. 

DATO ATTO che le modalità di svolgimento della procedura e le condizioni di esecuzione del successivo 
contratto sono definite nei documenti allegati a questo atto: 

● lettera di interpello; 
● schema di contratto 
● progetto in livello unico di servizio: 

○ relazione illustrativa 
○ progetto tecnico 
○ ulteriori allegati tecnici:  

■ D1.1.1: Analysis of Existing Monitoring Systems in the Municipality of Udine 
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■ ITA-SI0800369 SUPER VIEW Scheda progettuale: 
ITA-SI0800369_SUPERVIEW_V1.0_it_it_20241203_094500 

■ Progetto tecnico hardware 
■ Allegato KPI 

● modulo scomposizione offerta economica 
 

VISTO: 

● il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei Contratti Pubblici) ed in particolare l'art. 17, commi 1 e 
2, il quale stabilisce che, prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le 
stazioni appaltanti adottano una decisione di contrarre che individua gli elementi essenziali del 
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

● l'art. 50, comma 1, lett. b) del suddetto decreto, che prevede l'affidamento diretto per l'affidamento di 
servizi e forniture di importo inferiore a 140.000 euro; 

● il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali), ed in 
particolare l'art. 107 relativo alle competenze gestionali dei dirigenti. 

 

CONSIDERATO ALTRESI: 

● che l'affidamento presenta una particolare complessità gestionale e tecnologica ai sensi dell'art. 32, 
comma 2, lett. c) dell'Allegato II.14 al D.Lgs. 36/2023, in ragione della natura specialistica delle 
prestazioni richieste, comprendenti lo sviluppo applicativo, la creazione di un data lake operativo, la 
gestione di moduli previsionali e l'integrazione dati per la correlazione transfrontaliera delle allerte; 

● che, in considerazione della predetta complessità tecnica, si rende indispensabile la nomina di un 
Direttore dell'Esecuzione del Contratto (DEC) distinto dal RUP, con specifica competenza in ambito 
di servizi software e sistemi informativi, per garantire un adeguato e costante controllo della regolare 
ed effettiva esecuzione delle prestazioni; 

● che la presenza di tale figura specialistica per la direzione dell'esecuzione giustifica l'inserimento e il 
riconoscimento dei relativi incentivi per le funzioni tecniche nel Quadro Economico del progetto, ai 
sensi dell'art. 45 del D.Lgs. 36/2023. 

● il regolamento sugli incentivi alle funzioni tecniche approvato con Delibera della Giunta comunale n. 
39 del 31 gennaio 2023 

VISTO: 

● il Regolamento per la disciplina dei Contratti; 
● lo Statuto Comunale; 
● il Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 
● il Regolamento comunale di contabilità; 
● il D.Lgs. 118/2011 e successive modificazioni; 

 

VISTA la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modificazioni; 

 

ATTESTATA la regolarità tecnica e la legittimità del presente atto; 

 



 

Comune di Udine – Determina n. 1339 del 24/08/2026 

DETERMINA 

1. di richiamare le premesse come parte integrante e sostanziale di questo atto; 
2. di approvare il progetto in livello unico di servizi redatto secondo quanto disciplinato dall’art. 4 bis 

dell’allegato I.7 al Dlgs 36/2023; vincolandone la pubblicazione all’esito della procedura. 
3. di approvare per le motivazioni espresse in narrativa, la decisione di contrarre ai sensi dell'art. 17 

del D.Lgs. 36/2023 per l'affidamento dei servizi specialistici software, di sviluppo applicativo e di 
integrazione dati nell'ambito del progetto SUPER VIEW (CUP: C27H25000450002); 

4. di indire, conformemente alle disposizioni di cui all'art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023, 
una procedura di affidamento diretto con interpello di più operatori economici; 

5. di interpellare nell’ambito della suddetta procedura gli operatori economici che hanno regolarmente 
partecipato all’indagine di mercato di cui in premessa; 

6. di stabilire che il valore stimato del contratto ammonta a complessivi € 122.950,82, al netto 
dell'IVA di legge; 

7. di stabilire che, per la successiva stipula del contratto, l'operatore economico aggiudicatario dovrà 
costituire la garanzia definitiva ai sensi dell'art. 53, comma 4, del D.Lgs. 36/2023, nella misura del 
5% dell'importo contrattuale, a garanzia dell'esatto e puntuale adempimento di tutte le obbligazioni 
assunte; 

8. di approvare i documenti costituenti la disciplina della procedura come sopra indicati; vincolandone 
la pubblicazione all’esito della procedura. 

9. di dare atto che gli incentivi alle funzioni tecniche (art. 45 Dlgs 36/2023) sono quantificati 
nell’importo totale di € 1.229,51 di cui € 983,61 relativi a incentivi al personale e € 245,90 relativi a 
incentivi alle dotazioni tecniche del servizio 

10. di confermare la nomina dell'ing. Diego Martini quale Responsabile Unico del Progetto (RUP) per 
le fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione salvo nomina del DEC; 

11. di stabilire che l’operatore economico aggiudicatario è tenuto ad osservare le misure contenute nel 
Codice di Comportamento di cui al DPR 62/2013 nonché le previsioni del Codice di comportamento 
del Comune di Udine, oltre le misure contenute nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione - 
Sezione 2. Valore pubblico, performance e anticorruzione, adottato dal Comune di Udine; 

12. di stabilire che l’operatore economico aggiudicatario è tenuto al rispetto degli obblighi previsti 
dall’art. 3 della L. n. 136/2010 al fine di assicurare la tracciabilità dei flussi finanziari e che il 
mancato rispetto di tali obblighi costituirà motivo di risoluzione del contratto ai sensi dell’art. 1456 
c.c.; 

13. di attestare che non sussistono, in relazione al presente provvedimento, situazioni di conflitto, anche 
potenziale, con interessi personali del Responsabile Unico del Progetto e degli altri dipendenti che 
hanno partecipato, a vario titolo, all’istruttoria del presente atto, ai sensi dell’art. 6 - bis della L. n. 
241/1990 e dell’art. 1, comma 9, lett. e) della L. n. 190/2012; 

14. di attestare, ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 10 del Regolamento del 
sistema integrato dei controlli interni del Comune di Udine, la regolarità tecnica del presente atto, 
riguardante la conformità e la correttezza dell’azione amministrativa svolta. 

 

 
 
 
 
  IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
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  Diego Martini 
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