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INFORMAZIONI PERSONALI Elda Massari 
 

  

 
 
 

Anno di nascita: 1976 

 

 
ESPERIENZA PROFESSIONALE 

  

 

POSIZIONE RICOPERTA Avvocato Dirigente dell’Avvocatura del Comune di Udine  

Da 16/06/2025 – in corso Avvocato Dirigente dell’Avvocatura del Comune di Udine 

 

  

Da 01/10/2007 al 15/06/2025 Avvocato -  Avvocatura della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia 

  

 

con abilitazione all’esercizio della professione forense dinanzi alle Giurisdizioni superiori 
 
(dal 2022 al 15.06.2025 Posizione organizzativa “Avvocato giurisdizioni superiori”, specializzata in 
diritto penale nonché in materia di ambiente e agricoltura - Posizione organizzativa specialistica 
“Avvocato” dal 01.01.2012 fino al 2022) 
 
Principali materie di competenza 
1. Attività contenziosa e consultiva in materia penale 
 
2. Attività contenziosa in materia amministrativa e civile, (prevalentemente con riferimento al diritto 
ambientale, nonché in materia di agricoltura, caccia, contributi pubblici) 
 
Attività di docenza svolta – durante la professione forense (dalla più recente) 
6.11.2024: corso relativo ai “Principi fondamentali del processo e del diritto penale con particolare 
riferimento alla fase delle indagini preliminari” per la formazione delle guardie ittiche – agenti di 
polizia giudiziaria dell’ETP (Ente tutela pesca) 
Marzo-aprile 2024: corso di “Diritto penale e processuale penale” per la preparazione dei 
dipendenti appartenenti al Corpo forestale regionale – con funzioni di polizia giudiziaria 
Aprile-maggio 2023: corso di “Diritto penale e processuale penale” per la preparazione dei 
dipendenti appartenenti al Corpo forestale regionale – con funzioni di polizia giudiziaria. 
20.12.2022: II PARTE co-docenza con il prof. Stefano Ciampi, Professore ordinario di Diritto penale 
presso l’Università degli Studi di Trieste, corso in materia di “Diritto penale e P.A.: la pubblica 
amministrazione e il dipendente pubblico nel procedimento penale”: in particolare cenni alla legge 
Spazzacorrotti e focus su alcuni reati del dipendente pubblico contro la PA. 
17.12.2021 – 20.12.2021: I PARTE co-docenza con il prof. Stefano Ciampi, Professore ordinario di 
Diritto penale presso l’Università degli Studi di Trieste, corso in materia di “Diritto penale e P.A.: la 
pubblica amministrazione e il dipendente pubblico nel procedimento penale”, destinato al 
personale dirigente della Regione FVG – le dinamiche processuali e il ruolo del dipendente pubblico 
– la PA come persona offesa e parte civile 
5.02.2021: corso relativo ai “Principi fondamentali del processo e del diritto penale con particolare 
riferimento alla fase delle indagini preliminari” per la formazione delle guardie ittiche – agenti di 
polizia giudiziaria dell’ETP (Ente tutela pesca). 
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ISTRUZIONE E FORMAZIONE 

  

 

18.11.2019: corso di “Diritto processuale penale” per la preparazione dei dipendenti appartenenti 
al Corpo forestale regionale – con funzioni di polizia giudiziaria.  
7.10.2019 (Udine) e 09.10.2019 (Trieste): corso di “Il diritto processuale penale e le interazioni con 
l’attività amministrativa regionale” per la formazione dei dipendenti della Regione FVG. 
17.12.2018: corso di “Diritto processuale penale” per la preparazione dei dipendenti appartenenti 
al Corpo forestale regionale – con funzioni di polizia giudiziaria.  
22.11.2010: corso di diritto amministrativo per la preparazione del personale amministrativo in 
servizio presso l’Avvocatura della Regione, con particolare riferimento alla tematica “Il giudizio di 
ottemperanza nel nuovo Codice del processo amministrativo”. 
Ottobre 2002 – giugno 2004: tutor per la preparazione degli esami universitari della facoltà di 
giurisprudenza presso Istituto S. Marco – Monfalcone (GO). 
 
 
 

Da 01/10/2007 a 27/01/2010 Avvocato - Avvocatura della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia  

 

Attività consultiva e collaborazione all’attività contenziosa dell’Avvocato della Regione (materie: 
diritto penale, civile, amministrativo e costituzionale). 
 

Da 21/03/2005 al 30/09/2007 
Direzione centrale lavoro-formazione-università-ricerca della Regione FVG - Servizio del lavoro - 
Funzione conflitti del lavoro - Regione Friuli Venezia Giulia 

  

 

Consulenza giuridica. Materie: controversie di lavoro (conciliazione ex art. 411 c.p.c.; controversie 
disciplinari – collegi di conciliazione ex art. 7 l. 300/70); contratti aziendali di II livello; stranieri 
(problematiche inerenti l’ingresso dei lavoratori extracomunitari in Italia - in base alla legge Bossi-Fini 
ed al relativo Regolamento di attuazione). 
 

Da 08/11/2003 a settembre 2004 Attività di collaborazione presso Studio legale privato - Gorizia 

  

Da 07/11/2001 a 07/11/2003 Pratica forense  

 Studio Legale privato - Gorizia 

 
 
 

29/06/2004 Titolo di Avvocato   

Esame di abilitazione forense presso la Corte di Appello di Trieste  

16, 17, 18 dicembre 2003 (prove scritte) e 29/06/2004 (prova orale)  
  

24/10/2001    Laurea in Giurisprudenza  
 Università degli studi di Trieste – Facoltà di Giurisprudenza  

tesi in DIRITTO PENALE dal titolo “Il reato complesso tra concorso di norme e concorso di reati”  
Votazione 108/110 

  
 Maturità Classica 
 Liceo Classico “Dante Alighieri” – Gorizia  

 
              
         CONCORSI 
 

 
 

Marzo Aprile 2025  Concorso per Dirigente Avvocato  
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presso l’Avvocatura del Comune di Udine – prove scritte 10.3.2025 - prova orale 10.4.2025 (materie: 
diritto penale, diritto processuale penale, diritto civile, diritto processuale civile, diritto 
amministrativo, diritto processuale amministrativo, diritto costituzionale, contratti e appalti pubblici, 
ordinamento degli Enti locali, ordinamento finanziario e contabile degli Enti locali, management 
pubblico, disciplina del pubblico impiego riferita agli Enti Locali, codice amministrazione digitale, 
trasparenza e privacy, reati informatici) 
Qualifica conseguita: Avvocato Dirigente Avvocatura Comune Udine 
   

  

Marzo 2004 – gennaio 2005  Concorso nazionale per la qualifica di Vicecommissario di polizia penitenziaria  
Prove preselettive, scritte e orali in materia di diritto penale, procedura penale, diritto penitenziario 
e dell’esecuzione penale, diritto amministrativo e diritto costituzionale 
Qualifica conseguita: Vicecommissario di polizia penitenziaria  

  

2003 – 2004  Concorso funzionario cat. D - Regione Friuli Venezia Giulia 
Prove  preselettive, scritte e orali in materie giuridiche (tra le quali diritto amministrativo, civile, 
regionale, costituzionale) 

  
  
  
MASTER – CORSI DI 
SPECIALIZZAZIONE  
 
 

 

Ottobre 2024 – Maggio 2025 Master Giuffrè sul Processo penale – in particolare il processo dopo la Riforma Cartabia 
 

Febbraio – Aprile 2025  Master sul Processo amministrativo 
 

Settembre – Ottobre 2022  Master “La riforma della giustizia: il nuovo processo penale” – prof Giorgio Spangher 
 

2019 – 2021  Master post-universitario biennale di II livello: “Diritto e processo penale” – Direttore scientifico 
Prof. Giovanni Fiandaca (prof. Ordinario di diritto penale all’Università di Palermo) - superamento 
esame finale con votazione pari a 29/30 
 
In regola ai fini dell’obbligo formativo richiesto dall’Ordine degli Avvocati; in particolare si segnalano: 
 

2024/2025 Master sul processo amministrativo (febbraio – maggio 2025); master sul processo penale (da 
ottobre 2024 a maggio 2025) 
 

2022 Diritto Penale: lezione di approfondimento in materia di diritto penale: “La riforma della giustizia del 
Ministro Cartabia: il nuovo processo penale”, lezione introduttiva del master -11.07.2022 – prof. G. 
Spangher; diritto ambientale e reati ambientali – Master giurista ambientale, dal 25.03.2022 al 
29.04.2022; 
 

2021 Diritto Penale: “Innocenza presunta: il caso Logli tra possibilità e limiti del processo” – 06.02.2021; 

2019 Diritto Penale “Il massimario penale – spunti e riflessioni sulle novità legislative e giurisprudenziali” 
29.03.2019 – organizzato dalla SSM; “Analisi dei reati contro la pubblica amministrazione tra 
tecniche d’indagine e standard probatori” 08.03.2019 organizzato dalla SSM; “La modifica della 
disciplina in materia di giudizi di impugnazione penale” - organizzato dalla SSM;  
diritto amministrativo: Corso in diritto amministrativo tenuto dal Cons. di Stato O. Forlenza su 
“Autotutela” e “Responsabilità” (settembre e ottobre 2019); 
 

2018 Diritto Penale: L’affare Taricco. Chi sono i giudici europei” – Gorizia – 29.06.2018; “Dai 
maltrattamenti al femminicidio – quando le tutele non salvano le donne” – Pordenone – rel. Dott. E. 
Pergola – Gup e magistrato sez. penale del Tribunale di Pordenone – 31.05.2018;  
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diritto amministrativo: Corso in diritto amministrativo sul giudizio di ottemperanza (settembre – 
ottobre 2018) – tenuto da Cons. Stato Oberdan Forlenza, dott. Savoia e dott. Zuballi; “L’equo 
compenso e la professione forense. Profili sostanziali, processuali, deontologici” – Trieste – 
16.11.2018; “La tutela cautelare – esperienze a confronto” – Trieste – 16.10.2018; “ 
 

2017 Corso di “Mediatore-conciliatore” – con idoneità in esito alla prova d’esame finale; 
 

2017 Diritto Penale “La tutela dei diritti umani dinanzi alla Cedu” – Udine – 17.02.2017; diritto civile: 
gennaio-febbraio corso per “Mediatore – Conciliatore”; 

  

2016 Diritto civile “Il Congresso giuridico – Sessioni di: 1) diritto processuale civile 2) diritto fallimentare 3) 
diritto delle esecuzioni 4) diritto societario e dell’impresa” – Pordenone – 15.04.2016. 
 

2016 Percorso di studi e approfondimento giuridico – Paesi Bassi: partecipazione a udienza della Corte 
penale internazionale a L’Aja (procedimenti contro Presid. Costa d’Avorio per violazione diritti umani; 
incontro con il Giudice Cuno Tarfusser sull’attività svolta dalla Corte penale internalzionale; visita e 
scambio culturale e professionale con il presidente Ordine avvocati de L'Aja, incontro con il 
funzionario dell’ambasciata italiana a l’Aja per i rapporti con la Corte di Giustizia). 
 

2015 Diritto Penale: “Infermità di mente = incapacità di intendere e volere?” – Trieste; “La messa alla 
prova” – Trieste – 02.10.2015; diritto costituzionale: corso di diritto costituzionale “Contenzioso 
costituzionale tra lo Stato e le Regioni” - tra aprile e giugno 2015. 
 

2014 Diritto Penale “Identità digitale: reati informatici e reati commessi via internet”, Gorizia, 11.03.2014; 
“La responsabilità penale delle persone giuridiche”, Gorizia, 08.05.2014 

  

2012 
 

2011 

Diritto Penale “Cooperazione internazionale ed Eurojust. Aspetti sostanziali e processuali 
dell’informatica giuridica: reati informatici - l’acquisizione della prova informatica.” 
Diritto amministrativo: “I contratti pubblici, il codice del processo amministrativo e le nuove 
responsabilità delle stazioni appaltanti. Il procedimento di aggiudicazione e il contenzioso alla luce 
delle ultime novità normative”; diritto penale: “I reati informatici” – Trieste, 04.03.2011; “Il folle 
reato” – Trieste, 08.04.2011; “L’indebita percezione di erogazioni a danno della p.a.: rapporto tra 
l’art. 316 ter c.p. e l’art. 640 bis c.p.” – Gorizia, 07.12.2011  

  

2008/2009 Corsi in materia di diritto amministrativo e processuale amministrativo: 2008-2009 (relatori: Cons. 
Forlenza, e altri magistrati del Tar FVG e Veneto) 
 

Da 28/02/2007 a 26/09/2007 Corso di specializzazione-aggiornamento tenuto dai Consiglieri di Stato F. Caringella, R. Garofoli e R. 
Giovagnoli – Milano - in diritto civile, penale e amministrativo (con particolare attenzione alle novità 
giurisprudenziali) 
 

Ottobre 2005 Corso (Format - Milano) sulla Legge Bossi-Fini, in merito all’ingresso in Italia di cittadini 
neocomunitari ed extracomunitari per motivi di lavoro 
 

Da sett. 2002 a sett. 2003  

 

Corso di specializzazione post-laurea tenuto dal Consigliere Ugo Di Benedetto (TAR Emilia Romagna) 
in diritto penale, amministrativo e civile (con particolare riferimento alle novità giurisprudenziali). 
 

Da febbraio 2002 a ottobre 2002  Corso di preparazione all’esame di avvocato tenuto presso l’università di Trieste  Diritto civile, 
penale, processuale civile, processuale penale, deontologia forense 
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COMPETENZE PERSONALI 

  

 

 
 

 
 

 

Lingua madre Italiana 
  

Altre lingue 
COMPRENSIONE  PARLATO  

PRODUZIONE 
SCRITTA  

Ascolto  Lettura  Interazione  Produzione orale   

Tedesco  Utente intermedio  Utente intermedio Utente intermedio Utente intermedio Utente intermedio 

  

Inglese Utente base Utente base Utente base Utente base Utente base 

  

 
 

Competenze digitali AUTOVALUTAZIONE 

Elaborazione 
delle 

informazioni 
Comunicazione 

Creazione di 
Contenuti 

Sicurezza 
Risoluzione di 

problemi 

 Utente intermedio Utente intermedio Utente intermedio Utente intermedio Utente intermedio 

Dati personali Autorizzo il trattamento dei miei dati personali ai sensi del Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 
196 "Codice in materia di protezione dei dati personali”. 

 

Il sottoscritto, consapevole che – ai sensi dell’articolo 76 del D.P.R. n. 445/2000 – le dichiarazioni 
mendaci, la falsità negli atti e l’uso di atti falsi sono puniti ai sensi del codice penale e delle leggi 
speciali, dichiara che le informazioni rispondono a verità. Il sottoscritto in merito al trattamento dei 
dati personali esprime il proprio consenso al trattamento degli stessi nel rispetto delle finalità e 
modalità di cui Regolamento UE 2016/679 ed al decreto legislativo n. 196/2003, così come modificato 
dal decreto legislativo n. 101/2018 

 

Data firma digitale Avv. Elda Massari  

(documento firmato digitalmente) 
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