
Comune di Udine

Servizio Sistemi Informativi e Telematici

DETERMINAZIONE CON IMPEGNO DI SPESA

Oggetto: Fornitura della soluzione di intermediazione tecnologica per l’usabilità del portale 
pagamenti Pago-PA  - anno 2020 – Affidamento diretto alla Ditta E-FIL SRL – CIG 
ZA92B70FEB.

N. det. 2020/4120/3
N. cron. 76 del 17/01/2020

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

Premesso che, in attuazione dell'art. 5 del Codice dell'Amministrazione Digitale e del D.L. 

179/2012, è stato realizzato dall’Agenzia per l’Italia Digitale (AgID) un sistema di pagamenti 

elettronici, denominato PagoPA, per rendere più semplice, sicuro e trasparente qualsiasi pagamento 

verso la Pubblica Amministrazione tramite i Prestatori di Servizi di Pagamento (PSP) aderenti;

Ricordato che le Pubbliche Amministrazioni aderiscono al sistema PagoPA perché previsto 

dalla legge e che il Comune di Udine ha ritenuto di avvalersi per l'accesso allo stesso di una 

intermediazione tecnologica di un soggetto certificato dall'AgID;

Dato atto che con determina dirigenziale cron n. 3106 del 04/10/2019 è stata affidata alla 

ditta Softime Srl la fornitura dei servizi informatici per la gestione del Patrimonio e delle Locazioni 

denominati ReSys per il periodo 15/10/2019-14/10/2020 e che il software necessita dell’utilizzo di 

un connettore al portale dei pagamenti PagoPA; 

Premesso che l’Amministrazione comunale con determina dirigenziale cron. n. 539 del 
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28/02/2019 ha affidato alla ditta Project Srl Unipersonale la fornitura dei servizi applicativi 

ricompresi nel pacchetto denominato "eCivis solutions" per la gestione dei procedimenti svolti dagli 

uffici dell'area Servizi Educativi del Comune, e che detta Società ha scelto l’azienda E-Fil Srl come 

partner tecnologico per i servizi di incasso PagoPA; 

Dato atto che i servizi di connessione alla piattaforma PagoPA utilizzati nell'ambito della 

suddetta soluzione "eCivis solutions" sono da ritenersi soddisfacenti e adeguati alle necessità 

dell'Ente;

Valutato pertanto opportuno, in un’ottica di ottimizzazione e uniformità della gestione di 

tutti i pagamenti effettuati attraverso il portale PagoPA, anche con riferimento ad altre applicazioni 

software utilizzate dall'Amministrazione, esperire una trattativa diretta con la medesima Società E-

Fil srl fornitrice della citata soluzione di intermediazione tecnologica per l’usabilità del portale 

pagamenti;

Dato atto che la Società E-Fil Srl fa parte dell’elenco degli intermediari attivi su PagoPa, 

reperibili sul sito www.pagopa.gov.it, 

Vista la Legge 94 del 06.07.2012 e la Legge n. 135 del 07.08.2012 (disposizioni urgenti per la 

revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini);

Richiamato l'art. 36 – comma 2 – lettera a) del D.lgs 50/2016 e stimato l'onere per la 

fornitura in parola inferiore ai limiti ivi indicati per l'affidamento diretto;

Precisato che il servizio in questione non rientra tra i beni e servizi di cui all'art. 1 DPCM 24

dicembre 2015 (cft. art. 9, comma 3, D.L. 66/2014, convertito con modifiche nella L. 23 giugno 

2014, n. 89) e pertanto il Comune può procedere all’acquisto degli stessi senza ricorrere ad uno dei 

soggetti aggregatori di cui al comma 1 dello stesso art. 9;

Dato atto pertanto che il presente affidamento rispetta il principio generale di trasparenza di 

cui all'art. 28, comma 1 del Regolamento per la disciplina dei contratti e dei principi di cui all'art. 36

comma 1 e art. 30 del D. Lgs. 50/2016, non applicandosi tuttavia al caso in esame per le 

motivazioni sopra esposte i principi di rotazione, parità di trattamento e concorrenza;

Ritenuto pertanto di esperire una trattativa diretta con il suddetto operatore economico 

mediante acquisizione della fornitura tramite lo strumento della Trattativa diretta messo a 

disposizione dal MEPA;

Visto che in data 08/01/2020 è stata inoltrata sulla piattaforma del MEPA al portale 

www.acquistinretepa.it la TD codice 1179463 per la fornitura della soluzione di intermediazione 
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tecnologica per l’usabilità del portale pagamenti Pago-PA - anno 2020, comprendente il canone 

annuale comprensivo di 2.000 transazioni;

Precisato che la fornitura è regolata dalle condizioni previste dal bando ''SERVIZI – Servizi per 

l’Information & Communication Technology'' e dalle ''Condizioni Particolari di Contratto / CPC'' 

richieste dalla stazione appaltante ed allegate alla Trattativa Diretta sulla piattaforma MEPA;

Dato atto altresì che le ''Condizioni generali di contratto” riferite al suddetto Bando 

prevedono l'assunzione degli obblighi di cui all'art. 3 della L.136/2010 e la risoluzione di diritto del

contratto ai sensi dell'art. 3, comma 9 bis, qualora le transazioni connesse all'appalto non avvengano

attraverso l'utilizzo di strumenti di pagamento idonei a garantire la piena tracciabilità delle 

operazioni;

Vista l'offerta presentata in data 09/01/2020 dal citato operatore economico, rilevata 

rispondente a quanto richiesto e che quantifica in € 4.123,60 (€ 3.380,00 + IVA 22%) la spesa per la

fornitura dei servizi in parola (oneri relativi alla sicurezza dichiarati dall'operatore economico pari a

€ 65,00);

Valutato tale onere, nel rispetto di quanto previsto dall'art. 28 comma 5 e dall'art. 26 comma

3 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti del Comune di Udine, congruo rispetto 

ai prezzi di mercato per la tipologia di fornitura in parola e tenuto conto della qualità del servizio 

sinora erogato nell'ambito della fornitura dei servizi “E-Civis Solutions”;

Preso atto che la Società E-Fil Srl ha inoltrato, come richiesto nelle CPC, a corredo della 

proposta economica in parola, un elenco di servizi aggiuntivi e relativi oneri che potranno essere 

richiesti entro la scadenza del contratto;

Dato atto che il rapporto contrattuale si intende perfezionato, ai sensi dell’art. 78, comma , lettera f) 

del vigente Regolamento Comunale per la Disciplina dei Contratti, in forma elettronica con 

sottoscrizione certificata, con ciò intendendosi l'inoltro del documento di stipula da parte 

dell'Amministrazione per il tramite del MEPA;

Dato atto altresì che l'art. 16 delle Condizioni Particolari di Contratto prevede l'impegno da

parte della ditta fornitrice ad osservare le misure contenute nel Piano di prevenzione della 

corruzione adottato dal Comune e nel Codice di Comportamento di cui al DPR 62/2013 nonché le 

previsioni del Codice di comportamento del Comune di Udine;

Precisato che l'operatore economico dovrà provvedere alla costituzione di idonea garanzia 
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definitiva di cui all'art. 103 del D. Lgs. 50/2016;

Stabilito che nei confronti del citato fornitore si effettueranno i controlli per la verifica dei 

requisiti di carattere generale relativi alla non applicabilità dei motivi di esclusione di cui all'art. 80 

del D.Lgs. 50/2016;

Acquisita, nell'offerta presentata dalla società in parola, la dichiarazione contenente 

l'indicazione dello strumento di pagamento prescelto idoneo a garantire la tracciabilità dei flussi 

finanziari generati in seguito al presente affidamento e le generalità ed il codice fiscale delle 

persone delegate ad operare su di esso, come disposto dalla Legge 136/2010;

Valutato pertanto di affidare la fornitura dei servizi in parola alla Società E-Fil Srl verso una 

spesa complessiva di € 4.123,60 (€ 3.380,00 + IVA 22%);

Ritenuto, in conformità a quanto previsto dal D. Lgs. 14.03.2013 n.33 e dall'art.29 comma 1

del D.Lgs. n.50/2016, di disporre la pubblicazione integrale del presente atto nel sito istituzionale 

del Comune ai sensi delle vigenti norme in materia di trasparenza;

Vista la normativa relativa al sistema delle Convenzioni e del MEPA (art. 26 L. 488/1999 ss.mm.ii., 

art. 58 L. 388/2000, D.M. 24 febbraio 2000 e D.M. 2 maggio 2001, L. 296/2006, L. 218/2015);

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale di Udine n. 115 d'ord. del 18.12.2019 avente 

ad oggetto l'approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP) e il Bilancio 

pluriennale 2020-2022;

Dato atto che la spesa di cui al presente provvedimento trova copertura al Cap. 485/1 

“Servizi informatici e telecomunicazioni” - COS 25 “Informatizzazione” - del Bilancio di 

Previsione 2020;

Visto il vigente Regolamento per la Disciplina dei Contratti del Comune di Udine;

Visto il Codice dei Contratti, D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii;

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali, D.Lgs. n. 267/2000 e 

ss.mm.ii.;

Visto il D.Lgs 7 marzo 2005 n. 82 – Codice dell’Amministrazione Digitale;

Constatata, ai sensi dell'art. 147 bis del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267 e dell'art. 10 del Regolamento 

del Sistema Integrato dei Controlli Interni del Comune di Udine, la regolarità tecnica del presente 

atto, riguardante la conformità e la correttezza dell'azione amministrativa svolta,
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D E T E R M I N A

1. di affidare, per le motivazioni indicate in premessa, alla Società E-Fil Srl con sede legale 

in viale Palmiro Togliatti, 1625 – CAP 00155 Roma – (PI 03789750100) la fornitura della 

soluzione di intermediazione tecnologica per l’usabilità del portale pagamenti Pago-PA per l’anno 

2020, con le caratteristiche precisate nella TD n. 1179463 verso una spesa complessiva di € € 

4.123,60 (€ 3.380,00 + IVA 22%);

2. di procedere con i controlli dei requisiti di carattere generale relativi alla non applicabilità 

dei motivi di esclusione di cui all'art. 80 D.Lgs. 50/2016 riservandosi di attivare la procedura di 

decadenza in caso di esito negativo dei citati controlli;

3. di dare atto che il termine dilatorio per la stipulazione del contratto, previsto dall’articolo 

32, comma 9, del D.Lgs 50/2016, nel caso di specie non si applica, trattandosi di affidamento 

effettuato tramite mercato elettronico, ai sensi dell’articolo 36, comma 2, lettera a) del D.Lgs. n. 

50/2016;

4. di richiedere all'aggiudicatario la costituzione, con le modalità indicate all'art. 103 del 

D.Lgs. 50/2016, di idonea garanzia definitiva al fine di assicurare l'esatto adempimento di tutte le 

obbligazioni relative alla fornitura in parola; 

5. di dare atto che in sede di presentazione dell'offerta la società fornitrice ha fornito la 

dichiarazione attestante lo strumento di pagamento prescelto, idoneo a garantire la tracciabilità dei 

flussi finanziari generati in seguito al presente affidamento e le generalità ed il codice fiscale delle 

persone delegate ad operare su di esso, come disposto dalla Legge 136/2010;

6. di dare atto che l'imposta di bollo – di cui all'Art. 2 della tariffa, prima parte, allegata al 

DPR n. 642/1972 – verrà assolta in modo virtuale dal Comune di Udine (autorizzazione Agenzia 

delle Entrate di Udine n. 134411/08 del 18/12/2008 così come integrata in data 11/06/2014) nella 

misura forfettaria di € 16,00 a prescindere dalla dimensione del documento di accettazione e verrà 

trattenuta all'atto del pagamento della prima fattura, a titolo di rimborso da parte del Fornitore;

7. di dare atto che la ditta appaltatrice resta obbligata ad osservare le misure contenute nel 

“Piano di prevenzione della corruzione del Comune di Udine” e nel “Codice di comportamento dei 

dipendenti pubblici” di cui al DPR 62/2013 nonché le previsioni del “Codice di comportamento del 

Comune di Udine”;

8. di dare atto che, in conformità a quanto previsto dal D. Lgs. 14.03.2013 n. 33 e dall'art. 29 

comma 1 del D.Lgs. n.50/2016, il presente atto sarà pubblicato nel sito istituzionale del Comune ai 
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sensi delle vigenti norme in materia di trasparenza;

9. di perfezionare il rapporto contrattuale con la Società fornitrice, ai sensi dell’art. 78, 

comma 1, lettera f) del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei Contratti, in “forma 

elettronica con sottoscrizione certificata” con ciò intendendosi l’inoltro del documento di stipula da 

parte dell’Amministrazione per il tramite degli strumenti messi a disposizione dal Me.P.A. in 

conformità a quanto previsto dall'art. 32, comma 14 del D.Lgs. n. 50/2016 dando atto che lo stesso 

resta comunque sottoposto a condizione risolutiva per l'esito dei vari controlli;

10. di fronteggiare la spesa complessiva € 4.123,60 mediante assunzione del relativo 

impegno in favore della Società E-Fil Srl al Cap. 485/1 “Servizi informatici e telecomunicazioni” - 

COS 25 Informatizzazione – Piano dei Conti voce U.1.03.02.19.003 del Bilancio di Previsione 2020 

del Comune di Udine, come riassunto nel seguente prospetto:

Eser. EPF CIG Cap./Art. Descrizione capitolo Piano dei Conti 
Finanziario

Importo (eu) Soggetto

2020 2020 ZA92B70FEB 485/1 SERVIZI 
INFORMATICI E 
TELECOMUNICAZI
ONI

1 3 2 19 3 4.123,60 E-FIL S.R.L.   cod.fisc. 
03789750100/ p.i. IT  
03789750100

         

   

 IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

 dott. Antonio Scaramuzzi
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