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C	

are cittadine e cari cittadini,
	 Questo Bilancio di metà mandato raccoglie il percorso compiuto nei primi due anni 

e mezzo di amministrazione. È un documento di servizio, ma anche un momento 
di riflessione politica sul cammino intrapreso e sulla città che stiamo costruendo 
insieme. Racconta una Udine che cresce attraverso interventi diffusi, servizi più 
accessibili, una presenza più attenta nei quartieri e la capacità di guardare al futuro.

	 Il lavoro svolto finora è stato possibile grazie alla collaborazione tra istituzioni, 
società partecipate, mondo economico, realtà sociali e culturali, e grazie all’impegno 
quotidiano di tante cittadine e cittadini che arricchiscono la vita della comunità. Udine 
è una città che sa generare qualità e relazioni, e questo patrimonio civile rappresenta 
la base più solida su cui poggia la nostra azione amministrativa.

	 Le Linee Programmatiche approvate nel 2023 hanno tracciato una rotta chiara nelle 
sue priorità e ambiziosa nella visione. Tutte le azioni intraprese – anche quelle emerse 
lungo il cammino, rispondendo a bisogni nuovi o inattesi – hanno seguito le direttrici 
che ci siamo dati fin dall’inizio: sostenibilità, coesione, innovazione, benessere delle 
persone. Questa coerenza è la condizione che crediamo possa permettere alla città 
di riconoscersi nelle scelte compiute e di guardare con fiducia alle trasformazioni in 
corso.

	 Nella seconda metà del mandato continueremo a lavorare in questa direzione, 
completando gli interventi in essere ma soprattutto rafforzando la visione della Udine 
del futuro. Una visione che non si limita a far fronte alle contingenze quotidiane, ma 
che punta a costruire una città più giusta, più attrattiva, più europea: una città in cui la 
qualità della vita, le opportunità e la partecipazione siano patrimonio condiviso.

	 Proseguiremo questo cammino con lo stesso spirito di servizio e con la convinzione 
che il futuro della città si costruisca ogni giorno, con competenza, ascolto e 
responsabilità.

	 Parafrasando Antonio Machado, «la meta c’è, ma il sentiero si fa andando».

				     	 Alberto Felice De Toni

Lettera ai ConcittadiniIntroduzione

Il mandato amministrativo rappresenta il periodo durante il quale un’Amministrazione 
comunale esercita le proprie funzioni e responsabilità, attuando politiche pubbliche 
secondo le linee programmatiche approvate dal Consiglio Comunale eletto dai cittadini 
e dalle cittadine. Esso costituisce l’arco temporale in cui l’ente locale pianifica, realizza 
e valuta le proprie azioni, perseguendo obiettivi di interesse generale e rispondendo ai 
bisogni della comunità.
Il Bilancio di Metà Mandato 2023-2025 del Comune di Udine si colloca in questo 
contesto come uno strumento di rendicontazione volontario della prima parte del 
mandato. Esso consente di fornire alla cittadinanza e agli stakeholder una visione 
chiara e sistematica dei risultati raggiunti, delle iniziative avviate e delle risorse 
impiegate, mettendo in evidenza quanto e come l’Amministrazione stia avanzando 
rispetto agli obiettivi programmatici.
La redazione di questo bilancio rappresenta, inoltre, un naturale proseguimento 
dell’impegno già avviato nella realizzazione del primo Bilancio di Sostenibilità, 
presentato nel luglio 2025. Come per il Bilancio di Sostenibilità, la costruzione di questo 
documento ha richiesto un’attenta raccolta e analisi dei dati, per presentare in modo 
chiaro i risultati raggiunti e le priorità dell’Amministrazione.
Il Bilancio di Metà Mandato è organizzato in otto macro-capitoli, ciascuno dei quali 
rappresenta un ambito strategico di intervento dell’Amministrazione comunale volto al 
miglioramento della qualità della vita nella città di Udine.
Ciascun macro-capitolo è articolato in sottosezioni specifiche che presentano le 
iniziative più rilevanti realizzate nel corso della prima metà del mandato, offrendo 
una narrazione dettagliata delle attività, dei progetti e degli interventi attuati 
dall’Amministrazione, insieme a dati numerici chiave.
Questa impostazione metodologica consente di leggere il Bilancio di Metà Mandato 
sia come uno strumento di accountability istituzionale, sia come una guida per 
comprendere le priorità strategiche dell’Amministrazione e l’impatto concreto delle 
politiche comunali sul territorio e sulla comunità udinese.

Comune di Udine Bilancio di Metà mandato 2023-20254
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Sindaco

Alberto Felice De Toni 

Giunta comunale

Alessandro Venanzi 

(Vicesindaco)

Attività produttive

Commercio

Turismo

Grandi eventi

PNRR

Gea Arcella

Patrimonio

Tributi

Smart City

Innovazione digitale

Chiara Dazzan

Sport

Impianti sportivi

Arianna Facchini

Demografica e statistica

Politiche giovanili

Pari opportunità

Bilancio di sostenibilità

Stefano Gasparin

Salute

Equità sociale

Ivano Marchiol

Lavori pubblici

Viabilità

Verde pubblico

Eleonora Meloni

Ambiente

Energia

Orti urbani

Contratti di fiume

Federico Angelo Pirone

Istruzione

Università

Cultura

Rosi Toffano

Partecipazione

Quartieri

Associazioni

Sicurezza partecipata

Benessere animale

Servizi cimiteriali

Polizia locale

Andrea Zini

Pianificazione territoriale

Edilizia privata

Politiche abitative per l’Edilizia 

sociale

Protezione Civile

Sviluppo del personale e benessere 

organizzativo

Consiglio comunale

Commissioni consiliari

I.	 Bilancio e programmazione

II.	 Territorio e ambiente

III.	 Politiche sociali e diritti 

	 di cittadinanza

IV.	 Cultura e istruzione

V.	 Statuto

VI.	Verifica e attuazione 

	 del programma

Commissione 

Pari Opportunità

Nominata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 

47 del 12 giugno 2023

Consigli di quartiere partecipati

1.	 Udine centro

2.	 Cormôr – San Domenico –

 	 Villaggio del Sole – Rizzi – 

	 San Rocco

3.	 Udine Est – Di Giusto

4.	 Udine sud – Baldasseria

5.	 Cussignacco – Paparotti

6.	 San Paolo – Sant’Osvaldo

7.	 Chiavris – Paderno

8.	 Laipacco – San Gottardo

9.	 Godia – Beivars

Garante dei diritti delle Persone private della 

libertà personale

Nominato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 

28 del 29 aprile 2024

Organi di governo
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////////////////////////////////////////////////
INAUGURAZIONE SERVIZI 
Maggio 2024 
Centro del riuso 
Settembre 2024 
“Il Custode del Villaggio” spazio di comunità nell’ex 
casa del Custode della scuola Tiepolo
Ottobre 2024 
Nuovo sito web del Comune 
Gennaio 2025 
Nuovo servizio di bike sharing 
Febbraio 2025 
Sperimentazione della raccolta rifiuti “Differenzia-
ta Smart” 
Febbraio 2025 
Sede polizia locale quartiere Aurora 

////////////////////////////////////////////////
INAUGURAZIONE MOSTRE 
Dicembre 2023 
“La professione come sperimentazione continua” 
di Gino Valle 
Maggio 2023 
“L’occhio come mestiere” di Gianni Berengo Gardin 
Aprile 2025 
“L’Enigma della luce” di Mimmo Jodice 
Settembre 2025 
“Col tempo” di Guido Guidi 
Ottobre 2025 
“Buon compleanno Pimpa!” 

////////////////////////////////////////////////
INAUGURAZIONE PARCHI E AREE VERDI 
Agosto 2023 
Area verde via Molin Nuovo 
Maggio 2025 
Area verde Anna Politkovskaja 
Aprile 2025 
Area Verde Ina Caterina Battistella 
Luglio 2025 
Parcheggio del Parco del Cormor 
Luglio 2025 
Orti urbani accessibili di Via Dino Basaldella

////////////////////////////////////////////////
INAUGURAZIONE AREE SPORTIVE
Settembre 2023 
Area sportiva all’aperto a San Domenico
Gennaio 2024 
Skate park Parco A. Desio 
Giugno 2024 
Campo da basket e baskin area verde Via del Bon 
Luglio 2024 
Campo da basket e baskin al parco Ambrosoli 

////////////////////////////////////////////////
INAUGURAZIONE PISTE CICLABILI 
Febbraio 2025 
Nuove piste ciclabili a San Paolo e Sant’Osvaldo 
Settembre 2025 
Nuove piste ciclabili Udine Nord

////////////////////////////////////////////////
INAUGURAZIONE SCUOLE: 
Ottobre 2024 
Scuola Pascoli dopo le opere di efficientamento 
energetico e strutturale 
Novembre 2024 
Scuola D’Orlandi dopo le opere di efficientamento 
energetico e strutturale 
Novembre 2024 
Nuova mensa scuola IV Novembre
Maggio 2025 
Nuova Palestra scuola Mazzini

 Linea del tempo Maggio 2023 
94ª Adunata Nazionale degli Alpini

Luglio 2023-2024-2025 
Notte Bianca e Concerto del Risveglio 

Natale - Capodanno 2023-2024-2025 
Il Natale in città 

Giugno 2024 e 2025 
1ª e 2ª edizione di S.U.C.C.O. 
Summit Udinese per il Commercio e la 
Crescita Organizzata

Estate 2024  
VIVILA! La rassegna di eventi estivi in 
Piazza XX Settembre

Dicembre 2024   
Riapertura della Biblioteca Joppi
 - Palazzo Bartolini

Marzo 2025    
Carnevale in città

Aprile 2025     
80° Anniversario della Liberazione

Giugno 2023-2024-2025     
Giornata Mondiale del Gioco

Estate 2023-2024-2025     
UdinEstate

Giugno 2025     
25 anni del Consiglio Comunale 
dei Ragazzi

Agosto 2025     
Super Coppa Uefa allo Stadio 
Friuli

Ottobre 2025     
Prima edizione di Udine Retail 
(Connection Day) 

Settembre 2024   
30° edizione di Friuli DOC

Giugno 2023-2024-2025   
La Notte dei Lettori e Anteprima



BENESSERE SOCIALE 
E QUALITÀ DELLA VITA
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Sulla base del principio di porre le persone al centro, 
l’Amministrazione si impegna a sostenere la crescita 
materiale e morale della cittadinanza. Si riconosce che 
l’equità sociale passa attraverso il contrasto alla povertà 
anche educativa, con l’impegno a intervenire contro 
l’abbandono scolastico e a favore della partecipazione 
giovanile. 
In questo contesto, il Comune ha promosso iniziative per la 
crescita personale e professionale, rivolta a giovani, famiglie 
e comunità educante. 
Inoltre, sono stati attivati “cantieri di lavoro” destinati a 
soggetti in stato di disoccupazione di lunga durata, per 
promuovere opportunità occupazionali e il reinserimento 
lavorativo.

Generazione Domani

Il Servizio Sociale dei Comuni dell’Ambito Territoriale 

“Friuli Centrale” (di seguito denominato “Ambito FC”) ha 

promosso la rassegna “Generazione Domani”, per pro-

muovere una riflessione pubblica su cosa significhi 

oggi, per il nostro territorio, essere adolescente. L’ini-

ziativa si è svolta dal 7 al 12 ottobre 2024, con seminari, 

laboratori, spettacoli rivolti a ragazze e ragazzi, famiglie 

e comunità educante, coinvolgendo circa 2500 studen-

ti nell’ambito di un evento presso ciascun Istituto Com-

prensivo, cinque eventi pubblici al Teatro Palamostre, 

Casa Cavazzini e Loggia del Lionello e un concerto finale 

a cura di Officine Giovani.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Progetto DesTEENazione – Desideri in Azione 

L’Ambito FC è stato ammesso al finanziamento per oltre 

3 milioni di euro dal Ministero del Lavoro e delle Politiche 

Sociali per la costituzione di uno spazio multifunziona-

le di esperienza per adolescenti e per l’erogazione di 

servizi integrati volti a promuovere nei ragazzi e nelle 

ragazze l’autonomia, la capacità di agire nei propri con-

testi di vita, la partecipazione e l’inclusione sociale. Sono 

al momento in corso i lavori per la trasformazione dell’ex 

Casa del Comandante della Caserma Osoppo in uno spa-

zio dedicato ad aggregazione, attività ricreative e ac-

compagnamento socioeducativo. Sono previsti, inoltre, 

interventi nei contesti informali di incontro, accompa-

gnamento alla formazione e al lavoro e specifiche azioni 

di supporto alle figure adulte di riferimento. Il progetto 

prevede anche l’attivazione di organismi di governance 

partecipata e intergenerazionale. 

L’avvio delle attività è previsto per i primi mesi dell’anno 

2026.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Punto Luce 

Il Punto Luce di Udine, attivo sulla base di un protocollo 

d’intesa tra Comune di Udine, Associazione Save the 

Children e Istituto Comprensivo n. 1, è un presidio atti-

vo presso la scuola Tiepolo, che ha come obiettivo quello 

di contrastare la povertà educativa, ridurre l’abbando-

no scolastico e garantire pari opportunità a bambini, 

adolescenti e giovani, offrendo opportunità formative, 

educative e di supporto gratuite a minori e famiglie, 

valorizzando e attivando risorse umane e materiali del 

territorio. Il contributo del Comune di Udine sostiene le 

attività previste per la fascia di età 11 – 17 anni al fine di 

rispondere ai bisogni emergenti di adolescenti e prea-

dolescenti. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Punto Incontro Giovani 

Il Punto Incontro Giovani è uno spazio di aggregazione 

giovanile nel quartiere Aurora, motore di socialità e 

cittadinanza attiva attraverso eventi comunitari, labo-

ratori, attività di formazione e borse lavoro, accompa-

gnamento allo studio, uscite educative sul territorio e il 

servizio di sportello di comunità.  

1.1	 Giovani, cittadinanza attiva e lavoro 
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Informagiovani 

L’Informagiovani si identifica come uno sportello in-

formativo, rivolto a giovani, studenti, Neet, di fascia 

d’età compresa tra i 16 e i 35 anni, ma anche come 

sportello che accompagna nelle scelte formative, la-

vorative e dei percorsi di vita, nonché come una rete 

capace di collegare opportunità di formazione, lavoro, 

tirocinio o semplice esperienza personale per l’accresci-

mento delle abilità sociali e di vita. L’Informagiovani ha 

ospitato, nel biennio 2023-2025 presso la sede di Viale 

Ungheria, laboratori tematici, formazioni anche tra pari 

e tre edizioni del Recruiting Day Young promosso dalla 

Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Officine Giovani

L’Hub Officine Giovani è uno spazio polifunzionale dove 

i giovani possono esprimere la propria creatività. Il Co-

mune di Udine ha riavviato il servizio Officine Giovani 

con il modello di co-progettazione, coinvolgendo enti 

del Terzo Settore e soggetti locali per promuovere par-

tecipazione, formazione e aggregazione giovanile. Tra 

gennaio 2023 e settembre 2025 si sono registrati 7.086 

contatti: 2.497 nel 2023, 2.668 nel 2024 e 1.921 nel 2025 

(dato aggiornato al 30 settembre 2025). 

La Nuvola, collettivo informale nato nel contesto di Offi-

cine Giovani, contribuisce all’organizzazione di laboratori 

ed eventi, compreso il Festival FOMO, registrando 167 

contatti nel 2023, 246 contatti nel 2024 e 122 contatti 

nel 2025 (dato aggiornato al 30 settembre 2025).

Il FOMO, festival di Officine Giovani, è uno spazio dina-

mico dedicato all’arte emergente e alla creatività ed 

espressione giovanile, che ha contato 800 presenze nel 

2023, 1200 nel 2024 e 1700 nel 2025. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Eurodesk 

Il Punto Locale Eurodesk attivo presso il Comune di Udi-

ne offre informazioni su opportunità di mobilità in Eu-

ropa che l’Unione Europea offre nei settori dello studio, 

della formazione, del volontariato e dell’occupazione. 

Nel biennio 2023-2025 lo sportello ha realizzato progetti 

PCTO con le scuole secondarie di II grado e partecipa-

to a numerosi incontri pubblici e/o dedicati a studenti 

presso le scuole, l’Università di Udine, Informagiovani e 

Officine Giovani. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Progetti a beneficio di soggetti 
in stato di disoccupazione di lunga durata

Il Comune ha partecipato al bando regionale per l’atti-

vazione dei progetti di cantieri di lavoro a beneficio di 

soggetti in stato di disoccupazione di lunga durata.

Nel triennio 2023-2025, le iniziative hanno coinvolto 30 

beneficiari, che hanno partecipato alle attività previste 

dai cantieri di lavoro, contribuendo così a promuovere 

opportunità occupazionali e di reinserimento nel mer-

cato del lavoro.
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Con l’obiettivo di prevenire l’esclusione sociale, 
l’Amministrazione si impegna a sostenere attivamente le 
famiglie in difficoltà economica e a contrastare la solitudine, 
in particolare tra le persone più anziane. 
Nel corso del mandato, l’Amministrazione ha concretizzato 
questo impegno attraverso interventi di sostegno al 
pagamento degli affitti e alla morosità incolpevole e 
stanziando fondi comunali per contrastare fenomeni di 
marginalità e isolamento sociale.
A novembre 2025, è stato siglato un Protocollo con le 
Organizzazioni Sindacali dei pensionati per istituire una 
collaborazione stabile e un dialogo continuo al fine di 
rafforzare le politiche di welfare territoriale.

1.2	Servizi essenziali e protezione sociale Interventi a sostegno del bisogno abitativo

L’Amministrazione ha attivato azioni di sostegno alla 

morosità incolpevole e al pagamento del canone di lo-

cazione, erogando contributi a favore delle persone a 

rischio di esclusione sociale e garantendo iniziative a 

sostegno del bisogno abitativo. 

Su iniziativa del Comune di Udine si è riunito il primo 

Tavolo Casa, che coinvolge soggetti istituzionali e del 

privato sociale impegnati a vario titolo nel campo dell’a-

bitare. Il progetto “la questione abitativa a Udine”, com-

missionato all’Università di Udine, sarà presentato entro 

fine anno e prevede una ricognizione sulla residenzialità 

pubblica e sociale, la raccolta dei dati e delle buone pra-

tiche e una fase partecipativa con i portatori d’interes-

se, al fine di definire strategie volte a garantire il diritto 

alla casa. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Stazione di Posta

A novembre 2023 è stata inaugurata la Stazione di 

Posta, un Centro Servizi Sperimentale Diurno di pron-
ta accoglienza, istituito dall’Ambito FC, in risposta a 
situazioni di grave emergenza e urgenti bisogni di 
assistenza, protezione e di ristoro e finanziato con 
risorse statali e regionali. Al termine della ristrut-

turazione, la Stazione di Posta attigua diventerà la 
struttura definitiva nel corso del 2026. Il servizio è 
stato affidato tramite una convenzione di copro-
gettazione e, nel periodo di apertura della struttura 
sperimentale, ne hanno usufruito circa 1.200 per-
sone

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Domiciliarità Innovativa

L’ Ambito FC è stato ammesso al finanziamento 
PNRR per fornire servizi innovativi di domiciliari-

tà a favore degli anziani. Il progetto è in corso di 
svolgimento.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Fondo Affitti

•	 Anno 2023: A fronte di un fabbisogno complessivo di 

oltre € 4,8 milioni (per 1681 domande), la Regione ha 

stanziato € 2.230.920,87, risultando in un contributo 

medio erogato di € 1.327,00.

•	 Anno 2024: L’ Amministrazione ha stanziato € 

458.393,34 di contribuzione comunale (circa il 10% 

del fabbisogno). Le domande sono salite a 1758 (1442 

liquidate) e il contributo totale disponibile ha raggiun-

to € 3.273.617,56. Il contributo medio erogato è signi-

ficativamente aumentato a € 2.270,00.

•	 Anno 2025 (Stima): La contribuzione comunale pre-

vista è di € 473.327,18. Le domande stimate conti-

nuano ad aumentare, raggiungendo 1858. La risorsa 

totale a disposizione è stimata a € 3.284.598,11.
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Assistenza Economica per Spese Abitative

Gli interventi di assistenza economica erogati dal Ser-

vizio Servizi Sociali includono benefici straordinari per 

sostenere le spese di locazione e condominiali:

•	 Anno 2024: L’importo totale erogato a sostegno delle 

sole spese abitative è stato di € 173.549,64, benefi-

ciando 149 nuclei familiari.

•	 Da gennaio a ottobre 2025 l’importo erogato è stato 

di € 86.055,13, a favore di 70 nuclei.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Alloggi e Interventi 

Il Servizio Sociale gestisce 75 alloggi. Attualmente, ci 

sono 61 concessioni attive o in via di perfezionamento, 

con un totale di 121 persone ospitate. 14 alloggi non 

sono assegnati per manutenzione, con 7 interventi già 

conclusi e 7 da concludersi entro l’anno 2025.

•	 Fondo Sociale ATER (2024): istituito per la tutela del-

le fasce più deboli, l’Ambito FC ha concesso comples-

sivamente € 85.113,92 nel 2024. 

•	 Housing Sociale (2024): l’Amministrazione ha modi-

ficato le Convenzioni, introducendo la possibilità di 

destinare una quota residuale di alloggi alla gestione 

degli Enti del Terzo Settore. Questa azione è volta ad 

ampliare le possibilità di accesso a residenzialità, an-

che transitorie, per soggetti fragili.

•	 Alloggi a Canone di Mercato (Corrente): Il Servizio 

Tributi e Patrimonio gestisce 104 alloggi comunali. 

Nel corrente anno, al fine di potenziare la disponibili-

tà socioassistenziale, il Comune ha ripreso in carico la 

gestione di 2 unità in Convenzione ATER per la riquali-

ficazione. Attualmente, 86 nuclei sono in graduatoria 

in attesa di alloggio a canone di mercato.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Benefici economici erogati a persone in situazione di fragilità economica

Per il periodo 2023-2025, i fondi comunali distribuiti ammonta-

no a 652.384,78 euro, con il saldo relativo al 2025 liquidato nel 

2026. Gli interventi hanno coinvolto complessivamente 627 

beneficiari, di cui 340 nel 2023 e 287 nel 2024, garantendo un 

sostegno concreto alle famiglie e agli individui in situazioni di 

fragilità economica.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

No alla Solit’Udine

Il Comune ha erogato il servizio di prossimità “No alla 

Solit’Udine”, finalizzato a contrastare la solitudine e a 

migliorare la qualità della vita, in particolare delle per-

sone anziane residenti in città. L’obiettivo generale del 

servizio è favorire l’accesso ai servizi sanitari e sociali, 

anche presso il domicilio.

Tutti i servizi offerti sono gratuiti e realizzati in collabo-

razione con una rete di associazioni di volontariato. Tra 

le principali attività si segnalano:

•	 Interventi a domicilio e di supporto logistico;

•	 Ritiro e consegna a domicilio di piccole commissioni;

•	 Trasporto e accompagnamento;

•	 Piccoli interventi domestici;

•	 Compagnia, ascolto, informazione e orientamento;

•	 Promozione di attività sociali.

Nel triennio 2023-2025, il servizio ha evaso complessi-

vamente 10.932 richieste di intervento, offrendo un 

sostegno concreto e continuativo alle persone più vul-

nerabili.
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La salute è un diritto fondamentale, e l’Amministrazione 
si impegna a rafforzare l’integrazione tra i servizi sociali e 
sanitari per realizzare una “città del benessere diffuso”. 
La prevenzione e la promozione della salute sono viste come 
compiti intersettoriali, che richiedono la collaborazione tra 
istituzioni e società civile.
In linea con questi principi, sono state realizzate iniziative 
di prevenzione e promozione della salute, coinvolgendo un 
vasto network di partner. 

Attività di prevenzione e promozione sulla salute

Il Comune di Udine ha realizzato una serie di iniziative 

di prevenzione e promozione della salute, sviluppate in 

collaborazione con un ampio network di partner pub-

blici e privati.

Nel complesso, hanno partecipato 37 associazioni, 5 

sindacati pensionati, 22 scuole del territorio e 6 enti 

pubblici.

Queste collaborazioni hanno permesso di sviluppare 

iniziative integrate e capillari, volte a promuovere stili 

di vita sani, informare e prevenire situazioni di rischio, 

rafforzando la rete di cooperazione tra istituzioni, as-

sociazioni, scuole e cittadinanza, nell’ambito della Rete 

OMS “Città Sane”, di cui la città di Udine fa parte dal 1995 

come promotrice di un percorso culturale di consapevo-

lezza della comunità rispetto ai temi della salute e qua-

lità della vita.

Il Comune di Udine ha ricevuto l’Oscar della Salute per 

due anni consecutivi. Il premio viene assegnato a inizia-

tive e progetti che si distinguono nella promozione della 

salute e nel miglioramento della qualità della vita dei cit-

tadini. Nel 2025, il riconoscimento è stato assegnato per 

il progetto “Oasi Climatiche”, parte del piano comunale 

di adattamento ai cambiamenti climatici, spazi pubblici 

riqualificati per offrire comfort climatico durante le on-

date di calore, con aree verdi ombreggiate, accesso ad 

acqua fresca e attività sociali e laboratoriali. Nel 2024, 

Udine ha vinto l’Oscar della Salute con il progetto “GIO-

CHIamo - La relazione attraverso il gioco”, premiato du-

rante il XXI Meeting nazionale della Rete Città Sane-Oms 

di Bologna. Il progetto mirava a promuovere l’attività 

ludica nel rapporto genitore-bambino per migliorarne il 

benessere nei primi anni di vita.

1.3	Promozione della salute

Benessere sociale e qualità della vita
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Per garantire pari opportunità e contrastare le 
disuguaglianze, l’impegno amministrativo è volto a 
rendere Udine una città per tutte e tutti. Questo include 
l’implementazione di servizi specifici per persone con 
disabilità, anziane, a rischio di esclusione sociale.
L’Amministrazione, attraverso l’Ambito FC, ha adottato 
l’approccio della coprogrammazione e coprogettazione con 
gli Enti del Terzo Settore (ETS) per ampliare i servizi per le 
persone in situazioni di fragilità e marginalità.

Coprogrammazione e coprogettazione

L’Ambito FC ha adottato la procedura di coprogram-

mazione e coprogettazione al fine di coinvolgere un 

maggiore numero di Enti del Terzo Settore (ETS) e di 

ampliare la filiera dei servizi, sia a favore delle persone 

con disabilità, sia a favore delle persone in situazioni di 

fragilità, attraverso percorsi personalizzati e integra-

ti, che comprendono accoglienza e accompagnamento 

educativo nella grave marginalità.

Nel quadro di questo approccio, sono stati realizzati in-

terventi di ristrutturazione di immobili finalizzati all’ac-

coglienza:

•	 N. 2 appartamenti ristrutturati e 2 in fase di ristrut-

turazione;

•	 8 persone con disabilità accolte negli appartamenti;

•	 8 persone in modalità Housing First alloggiate in ap-

partamenti del Comune di Udine.

1.4	Politiche per l’inclusione 
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L’Amministrazione persegue l’obiettivo di una società libera 
dai pregiudizi, impegnandosi a contrastare ogni forma di 
discriminazione, favorire la partecipazione di tutte le persone 
alla vita della comunità e diffondere una cultura del rispetto e 
della convivenza pacifica. 
Questo impegno comprende azioni concrete di contrasto 
alla violenza di genere, l’adesione a reti nazionali per favorire 
l’inclusione e la coesione sociale, la facilitazione dell’accesso 
ai servizi comunali.

Centro Antiviolenza del Comune di Udine

Il Servizio Zero Tolerance del Comune di Udine, istituito 

nel 1998, offre assistenza gratuita a donne che hanno 

subito violenza (fisica, psicologica, economica, sessua-

le), maltrattamenti o stalking, per intraprendere percor-

si individualizzati di fuoriuscita dalla violenza.

Nel corso del 2024, il Servizio Zero Tolerance ha aderito 

al progetto “Microcredito di Libertà” per l’emancipa-

zione economica delle donne che hanno subito violenza 

promosso a livello nazionale dalla Presidenza del Consi-

glio dei Ministri – Dipartimento per le Pari Opportunità e 

siglato l’accordo di collaborazione con la Direzione Re-

gionale Inps del Friuli Venezia Giulia e altri sei centri an-

tiviolenza della Regione nell’ambito dell’iniziativa “Inps 

per tutti”, per l’individuazione e il sostegno delle donne 

vittime di violenza  potenzialmente destinatarie delle 

prestazioni Inps.

Dal 1° febbraio 2025, il servizio ha ampliato la sua fi-

liera includendo, oltre all’accoglienza presso la Casa 

Rifugio (protezione di I livello), anche un’accoglienza in 

emergenza e una protezione di II livello, pensata come 

spazio di transizione verso la piena indipendenza econo-

mica, sociale e abitativa. 

Attività del Centro Antiviolenza
ANNO 2023 ANNO 2024 ANNO 2025 

(Dato al 30/09)

Richieste Telefoniche per informazioni, consulenza, sostegno 248 275 168

Donne che seguono un percorso di fuoriuscita dalla violenza 166 181 146

Interventi nelle scuole secondarie di II grado per attività di sensibilizzazione: 

2023 12, 2024 12, 2025 il dato sarà rilevato al 31/12. 

Dati Accoglienza (Case Rifugio 
+ accoglienza in emergenza)

ANNO 2023 ANNO 2024 ANNO 2025 
(Dato al 30/09)

Nuclei familiari accolti 18 29 7 (13 in emergenza)

Minori accolti 24 27 17 (21 in emergenza)

Totale persone accolte 42 56 24 (34 in emergenza)

1.5	Diritti umani e non discriminazione
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Promozione della parità di genere

Nel 2023 L’amministrazione udinese ha sottoscritto il 

Patto dei comuni per la parità e contro la violenza di 

genere. 

Il Comune, di concerto con la Commissione Pari Oppor-

tunità, ha promosso iniziative e attività di sensibiliz-

zazione volte a promuovere la cultura della parità di 

genere, la salute e il lavoro delle donne, contrastare il 

bullismo e la violenza di genere. Nel periodo considerato 

sono stati realizzati 28 progetti, con l’obiettivo di stimo-

lare riflessioni e momenti di confronto sui temi della pari 

opportunità e del contrasto alle discriminazioni, rivolti a 

diversi pubblici, in collaborazione con numerose asso-

ciazioni cittadine, istituzioni, comitati pari opportunità e 

con la Casa delle Donne “Paola Trombetti”. 

Con la delibera del Consiglio Comunale n. 51 del 

29/9/2025 è stato adottato il nuovo regolamento del-

la Commissione Pari Opportunità, volto a rafforzarne 

il ruolo consultivo e l’operatività in ambito istituzionale, 

economico, sociale e culturale. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

La rete Ready 

L’Amministrazione comunale ha aderito, nel 2023, alla 

RE.A.DY, la Rete italiana delle Regioni, Province Autono-

me ed Enti Locali impegnati per prevenire, contrastare 

e superare le discriminazioni per orientamento ses-

suale e identità di genere. La partecipazione alla Rete 

costituisce un’opportunità di incontro e interscambio 

di esperienze e buone prassi. In questo contesto, l’Am-

ministrazione ha avviato un tavolo di confronto con le 

realtà lgbtqia+ del territorio e messo a disposizione uno 

spazio comunale per il progetto del primo Centro Antidi-

scriminazioni per la tutela delle persone lgbtqia+ vittime 

di discriminazioni o violenze, inaugurato a giugno 2025 

dalla rete di soggetti promotori di questo nuovo servizio, 

finanziato dall’UNAR – Ufficio Nazionale Antidiscrimina-

zioni Razziali presso il Dipartimento per le Pari Opportu-

nità della Presidenza del Consiglio dei Ministri. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Progetto FAMI

Il Comune ha progettato e avviato il progetto FAMI PeER 

– Pubblico e ETS in rete, con fase di progettazione a 

novembre 2023, aggiudicazione del finanziamento del 

Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione 21-27 e avvio del-

le attività a giugno 2025.

Nell’ambito del progetto sono stati istituiti 4 Punti Unici 

di Accesso, sportelli informativi e di orientamento per 

cittadini di Paesi Terzi, per facilitare l’accesso e mi-

gliorare l’efficienza per tutta la cittadinanza dei servizi 

comunali (servizi demografici, servizio entrate, servizi 

educativi e servizi sociali) e 1 Punto Unico di Accesso 

presso la Prefettura.
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L’Amministrazione comunale considera il benessere animale 
parte della qualità della vita urbana. 

Questo impegno si traduce in servizi e interventi dedicati alla 
cura, alla protezione e alla gestione responsabile degli animali 
da compagnia e della fauna urbana, oltre al sostegno alle 
realtà e associazioni che si prendono cura degli animali e al 
controllo della polizia locale in materia veterinaria.

Iniziative per il benessere animale  

Il Comune di Udine ha adottato iniziative mirate a favori-

re l’adozione responsabile di cani e gatti e a supportare 

le associazioni che si prendono cura degli animali ospiti 

delle strutture in convenzione con il Comune. Tra que-

sti, si segnalano, in convenzione con il canile di Porpetto, 

contributi per l’adozione di cani anziani o molossoidi, per i 

quali è previsto anche un pacchetto di lezioni con veteri-

nario comportamentista. Inoltre, è stato finanziato, con 

fondi regionali, un bando per la concessione di contributi 

a sostegno delle spese mediche degli animali d’affezio-

ne per le persone residenti che si trovano in condizioni 

economiche più fragili. Nel territorio comunale di Udine 

sono state censite 176 colonie feline, con circa 2.400 

gatti in carico alle persone referenti. Il prossimo gattile, 

che sarà realizzato negli spazi dell’ex caserma Piave di 

via Catania, sopperirà all’attuale mancanza di una strut-

tura pubblica dedicata al benessere delle colonie feline e 

risponderà all’esigenza di un ricovero temporaneo o per-

manente di molti felini. Da gennaio a luglio 2025, la poli-

zia locale ha effettuato 50 controlli, di cui 20 riguardanti 

la detenzione corretta dei cani, accertando 13 violazioni 

in materia veterinaria.

1.6	Benessere animale
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I NUMERI DELL’AMMINISTRAZIONE

Titolo indicatore Descrizione indicatore 2023 2024
2025 

(dato al 31/7/2025)
Alloggi gestiti dall'Ambito all'interno dei Servizi 
a favore delle persone

Numero di abitazioni gestite dall’Ambito per progetti 
personalizzati

Dato non 
rilevato

Dato non 
rilevato

6

Politiche per la famiglia: Dote Famiglia
Tempi medi (in giorni) per l’erogazione dopo il 
ricevimento dei fondi regionali

30 30 15

Politiche per le persone a rischio di esclusione 
sociale: alloggi a protezione sociale

Numero di interventi di manutenzione e/o gestione 
attivati per gli alloggi a protezione sociale

165 566 325

Politiche per le persone a rischio di esclusione 
sociale: sostegno alla morosità incolpevole

Tempi medi (in giorni) di erogazione dei contributi per la 
morosità incolpevole

30 12
Non sono state 

presentate domande
Attività a livello internazionale e nazionale: 
progetti e reti

Numero di progetti e reti internazionali e nazionali 6 8 8

Attività a livello internazionale e nazionale: 
incontri e convegni

Numero di incontri e convegni 47 38 45

Attività a livello internazionale e nazionale: 
buone pratiche

Numero delle buone pratiche presentate 15 1 1

Politiche per le persone anziane: contributi per 
assistenza familiare

Numero di beneficiari del contributo per l’assistenza 
familiare (dato di flusso)

762 631 181 

Politiche per le persone a rischio esclusione 
sociale: assistenza domiciliare

Numero di utenti del Servizio di Assistenza Domiciliare 
(flusso)

624 636 593

Politiche per le persone a rischio esclusione 
sociale: pasti a domicilio

Numero di utenti (flusso) del servizio di fornitura dei 
pasti a domicilio

356 400 368

Politiche per le persone a rischio esclusione 
sociale: accoglienza notturna

Numero di utenti in accoglienza notturna presso i 
dormitori

189 162 192

Politiche per le persone a rischio esclusione 
sociale: pronta e prima accoglienza

Numero di utenti accolti nei servizi di Pronta e Prima 
Accoglienza

37 129 170

Politiche per l'infanzia e l'adolescenza: servizio 
socioeducativo area disagio/tutela

Numero di istanze di ammissione al servizio 
socioeducativo area disagio/tutela

460 345 153

Politiche per famiglia e minori: comunità 
residenziale

Numero di utenti (minori e con le mamme) accolti in 
comunità residenziale

131 143 87

Politiche per famiglia e minori: comunità 
semiresidenziale (diurno)

Numero di utenti minori accolti in comunità 
semiresidenziale (diurno)

23 46 29

Politiche per la disabilità: SIL - Servizio 
Inserimento Lavorativo

Numero di utenti beneficiari del SIL - Servizio 
Inserimento Lavorativo:

31 55 62

Politiche per la disabilità: Assegno dedicato alle 
persone in condizione di gravissima disabilità

Numero di utenti beneficiari di FAP AGD - Assegno 
dedicato alle persone in condizione di gravissima 
disabilità (dato di flusso)

44 167 170

Politiche per la disabilità: Sostegno a progetti 
dedicati ai minori

Numero di utenti beneficiari di FAP SPM - Sostegno a 
progetti dedicati ai minori (dato di flusso)

63 116 127

Immigrazione e Promozione dei Diritti di 
Cittadinanza: accoglienza minori stranieri non 
accompagnati

Numero di minori stranieri non accompagnati accolti in 
struttura

388 361 190

Immigrazione e Promozione dei Diritti di 
Cittadinanza: accoglienza neomaggiorenni

Numero di neomaggiorenni in accoglienza 23 15 16

Atti di cittadinanza: acquisto cittadinanza dei 
figli minori conviventi

Numero di attestazioni di acquisto della cittadinanza per 
figli minori conviventi (art. 14 L. 91/92)

160 284 111

Atti di cittadinanza: accertamenti per acquisto 
cittadinanza dei nati in Italia

Numero di accertamenti per l’acquisto della cittadinanza 
da parte di stranieri nati in Italia (art. 4 L. 91/92)

15 28 59

Gestione delle convenzioni con Università e 
istituti formativi per stage e tirocini (stipula e 
rinnovo convenzioni): convenzioni 

Numero di convenzioni stipulate o rinnovate con istituti 
superiori e università

7 6 2

Gestione delle convenzioni con Università e 
istituti formativi per stage e tirocini (stipula e 
rinnovo convenzioni): tirocini 

Numero di tirocini curricolari ed extracurricolari attivati e 
gestiti (sottoscrizioni)

62 74 48



ECONOMIA LOCALE E 
SVILUPPO SOSTENIBILE
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L’Amministrazione considera cruciale il rafforzamento del 
tessuto economico locale, collegandolo alle opportunità 
di lavoro e alla qualità della vita. La strategia si concentra 
sul sostegno all’insediamento di nuove attività produttive 
e artigianali, e sull’uso della leva fiscale e patrimoniale 
per rivitalizzare il commercio cittadino, specialmente nei 
quartieri periferici che necessitano di maggiori stimoli, e sullo 
sviluppo del turismo.

Durante la prima metà del mandato, per il 100% delle unità 
immobiliari sfitte o in scadenza presso Palazzo D’Aronco 
è stata indetta la gara e, per supportare l’economia di 
vicinato, sono state introdotte agevolazioni sul canone unico 
patrimoniale. È stato portato avanti il percorso per la nascita 
del Distretto del Cibo udinese, un progetto ambizioso che 
mira a valorizzare il territorio, a sostegno di uno sviluppo 
locale integrato e innovativo.   

2.1	Sostegno al tessuto economico Rilancio del distretto economico

È stato avviato il Distretto del Commercio di Udine, ini-

ziativa volta a valorizzare e rigenerare i centri cittadini 

e le aree urbane con vocazione commerciale. Il proget-

to mira a promuovere la storia, la cultura e le tradizioni 

locali, incentivando il turismo e favorendo occasioni di 

aggregazione.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

I finanziamenti

Il progetto ha preso il via con l’ottenimento di un con-

tributo regionale di 501.000€. Questo finanziamen-

to fa parte di un progetto di spesa complessivo pari a 

1.000.000€ pianificato per il triennio 2024–2026. Suc-

cessivamente, è stato nominato il manager del distretto 

tramite selezione pubblica. Il Comune di Udine ha deciso 

di rafforzare significativamente lo sviluppo economico 

del comparto, finanziando ulteriormente il Distretto del 

Commercio con 1.500.000 € di fondi propri.

Questi fondi propri sono stati ripartiti con obiettivi spe-

cifici:

•	 100.000€ sono destinati all’integrazione di quanto 

previsto dal piano di distretto per l’arredo urbano.

•	 I restanti 1.400.000€ sono volti a supportare nuove 

aperture di attività, il passaggio generazionale e il re-

fit, agendo sia nei quartieri che nel centro storico.

•	 La misura contributiva per le nuove aperture e il refit 

è stata preliminarmente suddivisa in un milione di 

euro destinato ai quartieri e quattrocentomila euro 

destinato al centro storico.

•	 I quartieri sono stati selezionati in base a criticità so-

ciodemografiche, e i contributi avranno una maggiore 

intensità per le attività mancanti, mentre le aperture 

nel centro storico riceveranno una premialità legata 

alle sfide specifiche.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

I Bandi

Bando 2024: sono stati messi a disposizione 250 mila 

euro per finanziare progetti volti a migliorare la qualità 

dell’organizzazione del lavoro dei negozi e aumentare la 

disponibilità di nuove tecnologie.

Bando 2025: un nuovo bando ha rifinanziato questa li-

nea di intervento, offrendo contributi a fondo perduto 

pari al 75% della spesa ammissibile, fino a un massimo 

di 5.000 euro, a condizione di un investimento minimo 

di 2.000 euro.

Summit Udinese per il Commercio e la Crescita Orga-

nizzata (S.U.C.C.O.): La prima edizione di S.U.C.C.O. si è 

tenuta a Udine a giugno 2024 su iniziativa del Comune, 

con lo scopo di elaborare strategie comuni attraverso la 

progettazione partecipata.

•	 La prima edizione ha coinvolto oltre 50 soggetti. Sono 

state elaborate sei proposte che saranno incorpora-

te nell’agenda del distretto.

•	 La seconda edizione, tenutasi nel 2025, ha focaliz-

zato il proprio indirizzo proprio sullo sviluppo econo-

mico, coinvolgendo quartieri e stakeholder. Nel cor-

so del 2025, sono state processate anche iniziative 

delineate nel summit, come la comunicazione digitale 

verso il consumatore e una proposta di ottimizzazio-

ne della logistica.

Udine Retail (Connection Day): Nel 2025 il Comune ha 

realizzato il primo convegno/evento mirato a realtà im-

mobiliari, operatori economici, retailer e brand nazionali 

e internazionali.
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L’evento ha avuto una “data zero” a giugno e la prima 

edizione completa si è svolta il 27/10/25.

•	 Udine Retail ha visto confrontarsi oltre un centinaio 

di operatori economici con l’obiettivo di bloccare de-

finitivamente la desertificazione commerciale.

•	 La prima edizione completa del connection day, Udi-

ne Retail, si è tenuta a ottobre, facilitando l’incontro 

tra spazi sfitti e investitori, in diretta evoluzione di un 

protocollo d’intesa.

Protocollo di Rigenerazione Urbana (Febbraio 2025): 

A febbraio 2025, è stato siglato un nuovo protocollo 

d’intesa per la rigenerazione urbana e commerciale. 

I firmatari includono il Comune di Udine, la Camera di 

Commercio di Pordenone-Udine, Confcommercio Udine 

e l’Università degli Studi di Udine. Tale accordo prevede 

la mappatura georeferenziata di tutte le attività econo-

miche con vetrina, analizzandone accessibilità, flussi e 

dinamiche.

Distretto del Cibo: Un’ulteriore iniziativa strategica è la 

creazione del Distretto del Cibo di Udine, che mira a valo-

rizzare l’intero settore agroalimentare. La firma ufficiale 

per la sua nascita è avvenuta il 13 settembre 2024, in 

concomitanza con la 30ª edizione di Friuli Doc. Il Consi-

glio Comunale ha approvato le linee guida per la costitu-

zione del Consorzio nel corso del 2025.

Utilizzo della leva patrimoniale 

Nell’ambito del più ampio progetto di rilancio del distret-

to del commercio, anche in raccordo con il Manager del 

Distretto Commerciale, l’Ufficio Patrimonio ha avviato 

diverse procedure finalizzate a individuare, attraverso 

criteri innovativi, i concessionari per i beni di proprietà 

comunale a destinazione commerciale ubicati presso 

Palazzo D’Aronco. L’intervento ha perseguito l’obiettivo 

di utilizzare la leva patrimoniale come strumento di sti-

molo e supporto al progetto complessivo di rivitalizza-

zione del commercio cittadino.

A tal fine:

•	 sono state messe a gara 10 unità immobiliari a de-

stinazione commerciale, di cui 5 con contratto già 

sottoscritto (tra cui la concessione di servizi del 

“Caffè Contarena”), 3 aggiudicate definitivamente e 

in fase di sottoscrizione del contratto, 1 in fase di 

controlli, mentre 1 è stata successivamente destina-

ta temporaneamente a punto informativo/bigliette-

ria del Teatro Nuovo Giovanni da Udine;

•	 complessivamente, è stato quindi posto a gara il 

100% delle unità immobiliari sfitte o in scadenza 

presso Palazzo D’Aronco, a conferma dell’impegno 

dell’Amministrazione nel valorizzare il proprio patri-

monio come leva di rigenerazione economica e so-

ciale.

Sempre nell’ambito della leva patrimoniale, quale stru-

mento di valorizzazione e razionalizzazione del patri-

monio immobiliare e di fruibilità degli spazi a favore dei 

sodalizi e delle associazioni quali motori e promotori di 

attività e di sviluppo sociale, turistico e culturale si è 

provveduto a:

•	 prevedere, nell’ambito delle concessioni d’uso del-

le torri cittadine (Aquileia e Villalta), che siano rese 

accessibili gratuitamente ai cittadini in alcune date 

simbolo;

•	 censire l’attività di tutte le associazioni ospitate 

presso gli immobili comunali;

•	 effettuare una ricognizione del patrimonio immobilia-

re adibito ad uffici e depositi del Comune;

•	 censire tutte le Case del custode annesse ad edifici 

scolastici al fine di verificarne lo stato di manuten-

zione e l’eventuale possibilità di assegnazione a fini 

scolastici o associativi; 

•	 ricollocare le sedi delle Associazioni ospitate pres-

so il Centro Polifunzionale di via Micesio al fine di 

ridurre l’onerosità di tale utilizzo;

•	 sottoscrivere l’Accordo per il Piano Città tra Comu-

ne, Demanio e Regione quale definizione e attuazione 

congiunta della destinazione ottimale degli immobili 

pubblici.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Utilizzo della leva fiscale a sostegno del commercio di vicinato e 
delle attività artigianali e di servizio

L’Amministrazione ha promosso iniziative volte al soste-

gno delle attività economiche nei quartieri periferici, 

con l’obiettivo di incentivare il commercio di vicinato, 

l’artigianato e i servizi locali.

A tal fine, è stata adottata la leva fiscale attraverso in-

terventi agevolativi sul canone unico patrimoniale, con 

una riduzione tariffaria del 70% nelle zone 2 e del 90% 

nelle zone 3, favorendo così la sostenibilità economica 

delle attività presenti sul territorio e rafforzando il tes-

suto commerciale dei quartieri periferici.

Nel dettaglio:

•	 nel 2024 sono state concesse 45 agevolazioni com-

plessive, di cui 36 in zona 2 e 9 in zona 3;

•	 nel 2025 le agevolazioni ammontano a 43 complessi-

ve, di cui 34 in zona 2 e 9 in zona 3.
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Turismo ed eventi

L’Ufficio Turismo del Comune di Udine gestisce un ca-

lendario di eventi turistici e culturali per promuovere la 

città, valorizzare le eccellenze locali e favorire la parte-

cipazione della comunità. Tra gli eventi organizzati diret-

tamente si segnalano Una vita insieme, l’evento dedica-

to alle coppie udinesi più longeve al Teatro Palamostre; 

il Carnevale, che ha visto nel 2025 il ritorno della sfilata 

dei carri allegorici nel centro storico dopo quindici anni 

e un ricco programma di spettacoli, eventi e intratteni-

menti per tutte le età, con una straordinaria partecipa-

zione stimata sulle 30 mila persone; la Notte Bianca e il 

sempre gremito Concerto del Risveglio in Castello; Friuli 

Doc; le iniziative legate al Natale e al Capodanno. 

Tra le manifestazioni fieristiche co-organizzate o sup-

portate dall’Ufficio Turismo figurano Antiqua, Buddy 

Market, Mercatino del Riuso, Mercatino Vecchi Ricordi, 

Mercatino Francese, Festa del Cioccolato e Mercato Col-

diretti. L’Ufficio Turismo è stato impegnato anche nella 

co-organizzazione, gestione o supporto degli eventi di 

carattere turistico per la città: Maratonina, Telethon, Ein 

Prosit, Uefa Super Coppa, Bike Night, Via dei Sapori. 

Il 2024 è stato un anno record per il turismo a Udine, con 

un aumento di 200.000 turisti rispetto al 2023. La città 

ha accolto un totale di 1.740.197 visitatori unici prove-

nienti da altre province, regioni o dall’estero. Questi visi-

tatori hanno generato complessivamente 13,6 milioni di 

visite. L’80% dei turisti è italiano, mentre il 20% è stra-

niero, con una quota in crescita di due punti percentuali. 

Il periodo natalizio si è confermato come il picco della 

stagione, contribuendo in modo significativo all’aumen-

to dei pernottamenti. I pernottamenti sono stati 43.827 

in più su base annua (+18,82%). Il valore degli acquisti è 

aumentato del 10,65%, con uno scontrino medio passa-

to da 413 € a 457 €.

Villaggio Coldiretti: dal 13 al 15 giugno 2025 nelle princi-

pali piazze e vie del centro storico di Udine (Piazza Liber-

tà, Via Mercatovecchio, Piazza Duomo, Largo Ospedale 

Vecchio, Piazza Venerio, Piazza XX Settembre) si è tenu-

to un evento aperto al pubblico per approfondire il ruo-

lo centrale dell’agricoltura, vivere esperienze concrete 

sul territorio e valorizzare il patrimonio agroalimentare 

made in Italy. Ha incluso degustazioni con cuochi con-

tadini, agriasili e intrattenimento per grandi e piccoli. 

Inoltre il Mercato Campagna Amica ha visto presenti 75 

imprese (45 da tutta Italia e 30 regionali, comprese 15 

aziende biologiche e 5 fattorie sociali).

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Carnevale

Nel 2023 e 2024 sono stati proposti diversi spettacoli 

di clown, burattini, giocoleria, bolle di sapone, maghi e 

trampolieri nelle giornate di “giovedì grasso”, “martedì 

grasso” e nel fine settimana di carnevale, in piazza Mat-

teotti e in Via Mercatovecchio.

Nel 2025, oltre a riproporre gli spettacoli di animazione 

come clown, burattini giocoleria, magia e artisti di stra-

da in piazza Matteotti, dopo 15 anni, è stata realizzata la 

sfilata dei carri allegorici che ha attirato migliaia di citta-

dini, soprattutto bambini lungo via Mercatovecchio.

Friuli DOC: 

Friuli DOC 2023: La manifestazione ha coinvolto 11 loca-

tion tra vie e piazze del centro storico e ha visto la par-

tecipazione di circa 110 stand tra proloco, associazioni 

di categoria, ed aziende agricole e oltre 150 prodotti 

dell’enogastronomia friulana, coinvolgendo 11 piazze. 

Il programma di iniziative ha previsto numerose degu-

stazioni sui prodotti di punta della nostra regione, ma 

anche convegni, dimostrazioni, premiazioni delle eccel-

lenze regionali come l’Oscar Green a cura di Coldiretti e il 

premio Eccellenze. 

Friuli DOC 2024: la 30° edizione è stata celebrata con 

una mostra fotografica in Galleria Tina Modotti e con la 

mostra dei manifesti di tutte le edizioni nella chiesa di 

San Francesco. Confermata la partecipazione di oltre 

110 stand ampliando l’area oltre alle 11 location confer-

mate tra vie e piazze anche in piazza Garibaldi, i giardini 

del Torso, via Caiselli e vicolo Sillio oltre a Piazza Patriar-

cato. Si è visto il ritorno dei palchi in tutte le piazze coin-

volte dall’evento per un totale di 5 palchi oltre a quello 

in piazza Libertà per i grandi spettacoli serali. Novità di 

questa edizione è la nascita del Villaggio dello sport con 

la realizzazione di campi di calcio, volley, basket, baskin 

e pallamano in piazza Primo Maggio.

Friuli DOC 2025: l’area della manifestazione è stata 

estesa anche in Piazza Primo Maggio dove la cittadella 

dello Sport, intitolata per l’occasione a Bruno Pizzul, ha 

accolto oltre 140 stand delle associazioni sportive rap-

presentative della maggior parte degli sport presenti a 

Udine. Gli stand tra enogastronomia e vendita dei pro-

dotti locali sono stati 124. Questa edizione è stata carat-

terizzata dalla novità dell’asta dei formaggi provenienti 

delle montagne del Friuli, la sfilata di moda presso pa-

lazzo Schiavi e la pedalata ecologica denominata “Udin 

Bike Festival”. 

Friuli Doc ogni anno crea un indotto superiore a 10 milioni 

di euro che rimangono a beneficio degli operatori econo-

mici della Regione.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Natale a Udine: Edizioni 2023 e 202 4

Entrambe le edizioni sono state caratterizzate da un ricco calendario di eventi e un grande focus sull’illuminazione 

scenografica del centro storico.

Caratteristica Natale 2023 Natale 2024 

Luminarie 
Centrali

Luminarie accese già da fine novembre 
tra le vie del centro storico

Confermate e potenziate, con l’obiettivo di superare il 
successo del 2023.

Proiezioni 
Architetturali

Spettacoli di luci sui principali edifici: 
Loggia del Lionello, Piazza San 
Giacomo, Castello, stazione dei treni.

Potenziate e ampliate! È stata aggiunta la facciata della 
Biblioteca Civica Joppi e della scuola Manzoni tra gli edifici 
illuminati, con immagini e scenografie nuove rispetto 
all’anno precedente.

Illuminazione Quartieri Già presenti eventi e animazioni anche 
nei quartieri. 

Maggiore attenzione ai quartieri e alle antiche porte 
medievali (come Porta Aquileia, Porta Manin, Porta Villalta), 
che sono state illuminate con il supporto di enti e sponsor.

La Casetta di babbo Natale in piazza San Giacomo e numerosi cori gospel itineranti hanno allietato le giornate di shop-
ping nel centro storico.

In entrambi gli anni, l’Udine Ice Park è tornata in Piazza 

Primo Maggio, confermandosi come l’attrazione centra-

le per l’intrattenimento all’aperto. In sintesi, l’edizione 

2024 ha puntato a consolidare e ampliare il successo 

del 2023, aumentando il numero di luoghi illuminati e di 

eventi diffusi per attrarre ancora più visitatori.
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Gemellaggi e Patti di amicizia 

In occasione di Friuli Doc 2025, l’Ufficio Progetti Europei 

del Comune di Udine ha organizzato l’evento “Sister Ci-

ties Meeting”, che ha visto la partecipazione di sei città 

partner – Esslingen (Germania), Óbuda e Székesfehérvár 

(Ungheria), Maribor (Slovenia), Tarnów (Polonia) e Villach 

(Austria). Durante l’incontro, i Sindaci di Udine e Tarnów 

hanno firmato una lettera di intenti volta a rafforzare la 

collaborazione in aree di interesse comune. La rassegna 

enogastronomica è così divenuta anche una vetrina per 

le iniziative che l’Amministrazione comunale porta avan-

ti nel campo dei progetti finanziati dall’Unione Europea e 

delle relazioni con altre città europee.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Progetti di capacity building istituzionale e di scambio

Sono stati avviati diversi progetti di cooperazione 
europea, tra cui:

•	 Fit4Co CBO (Interreg Italia - Austria) con la città 
di Villach, dedicato alla formazione sulla coope-
razione territoriale e sulla progettazione europea 
(ottobre 2025 – gennaio 2026); 

•	 City to City Exchange (EUI-CB European Urban 
Initiative – Capacity Buiding) con la città di Val-
ladolid, incentrato su visite di studio e scambio 
di buone pratiche in materia di innovazione eco-
nomica e commerciale urbana (novembre 2025 
- maggio 2026); 

•	 FEAST (Horizon Europe): scambio di buone pra-
tiche con la città di Avignone (Francia) su come 
progettare e implementare interventi per diete 
sane e sostenibili (giugno 2025 - giugno 2027)

•	 i progetti Cities for New Generations e Udine & 
Tarnów: Cittadini Europei per un Futuro Sosteni-
bile (Premio AICCRE per iniziative di gemellaggio 
2025) con la città di Tarnów, che promuovono la 
collaborazione e gli scambi tra gli istituti scolasti-
ci secondari delle due città; 

•	 il progetto Ulrich – Le vie di Ulrico (finanziato 
da Interreg Italia–Austria, priorità 3 “Turismo 
sostenibile e culturale”), volto a sviluppare e 
promuovere un itinerario cicloturistico tran-

sfrontaliero tematico articolato in tre anelli di 
variante alla Ciclovia Alpe Adria Radweg. 

•	 la partecipazione al progetto ADUCAT (EUI–IA 
European Urban Initiative – Innovative Action) 
coordinato dalla città di Vienna, per il quale il Co-
mune di Udine è stato selezionato come Transfer 
Partner. Il progetto, che vedrà il suo avvio nel 
gennaio 2026, consentirà di valutare la replica-
bilità delle soluzioni innovative sviluppate da 
Vienna nell’ambito dell’utilizzo dei dati satellitari 
per il monitoraggio ambientale e climatico. 

•	 nel luglio 2025 il Comune ha partecipato all’ulti-
ma call Interreg Italia–Croazia con la proposta 
HEART – Heritage Experience: promoting Aware-
ness and Revitalisation of Italian and Croatian in-
tangible cultural heritage through cross-border 
Tourism, dedicata alla valorizzazione del patri-
monio culturale immateriale attraverso percor-
si turistici transfrontalieri.

•	 nel mese di settembre 2025 il Comune, insieme 
ad altri 20 partener italiani, ha presentato il pro-
getto ADACT-Italy (LIFE) che si pone l’obiettivo di 
supportare l’implementazione del Piano nazio-
nale di adattamento ai cambiamenti climatici – 
PNACC, attraverso la definizione di metodologie, 
lo sviluppo di strumenti e la realizzazione di azioni 
pilota a livello locale

L’Amministrazione persegue l’obiettivo strategico di 
promuovere Udine come Città Mitteleuropea e rafforzarne il 
ruolo nel contesto europeo. Questo ha richiesto l’istituzione 
di una Cabina di Regia per attuare una governance congiunta 
pubblico-privata, essenziale per intercettare finanziamenti 
europei (PNRR) e definire accordi di partenariato. 

Il Bilancio di Metà Mandato testimonia un intenso lavoro sul 
rafforzamento dei legami internazionali. Sono stati avviati 
diversi progetti di cooperazione europea per lo scambio 
di buone pratiche e la formazione sulla cooperazione 
territoriale. 

2.2 Relazioni internazionali



AMBIENTE E SOSTENIBILITÀ 
AMBIENTALE
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La transizione energetica, l’efficienza e il risparmio 
energetico sono priorità assolute per ridurre le emissioni 
e raggiungere l’obiettivo di emissioni zero nel 2050. Si 
intende ampliare e mettere in pratica il Piano d’azione per 
l’energia sostenibile, promuovendo la diffusione di Comunità 
Energetiche Rinnovabili (CER) e l’installazione di impianti 
fotovoltaici sugli immobili comunali e privati. È fondamentale 
integrare politiche di adattamento e mitigazione per 
aumentare la resilienza del territorio ai cambiamenti 
climatici.

Gli interventi di metà mandato hanno visto l’utilizzo di 
fondi PNRR, come nell’efficientamento energetico della 
Scuola Media Bellavitis, i lavori in corso di ampliamento e 
ammodernamento del Mercato Ortofrutticolo. 

3.1	Transizione energetica Efficientamento energetico Scuola Media Bellavitis 		
(FONDO PNRR)

L’intervento ha riguardato il miglioramento dell’effi-

cienza energetica dell’edificio scolastico della Scuola 

Media Bellavitis, attraverso la sostituzione di 39 ser-

ramenti nelle aule con nuovi infissi a taglio termico, do-

tati di sistemi di oscuramento con lamelle incorporate. 

L’opera, che ha contribuito a migliorare il comfort de-

gli ambienti scolastici e a ridurre i consumi energetici 

dell’edificio, è stata completata con la presentazione del 

rendiconto finale.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Interventi di ampliamento, ammodernamento ed efficientamento 
energetico della struttura del Mercato Ortofrutticolo di Udine 
(FONDO PNRR)

L’intervento riguarda l’ampliamento, l’ammoderna-

mento e l’efficientamento energetico del Mercato Or-

tofrutticolo di Udine, con l’obiettivo principale di riquali-

ficare una struttura datata, risolvendo problematiche 

quali la mancanza di isolamento, il degrado batteriologi-

co e i danni strutturali.

Le principali opere previste comprendono:

•	 Costruzione di un magazzino automatizzato per lo 

stoccaggio e lo smistamento delle merci;

•	 Realizzazione di una nuova centrale tecnologica per 

gli impianti di refrigerazione;

•	 Installazione di pannelli fotovoltaici sulla copertura;

•	 Opere strutturali ed edilizie, tra cui consolidamento 

di pilastri e travi, rifacimento di parte delle copertu-

re e ammodernamento delle pavimentazioni e degli 

interni;

•	 Aggiornamenti impiantistici, inclusi un nuovo im-

pianto di raffrescamento e ventilazione, un sistema 

di recupero dell’acqua piovana e nuovi impianti elet-

trici, tra cui colonnine per la ricarica di veicoli elettrici.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Progetti sulle Comunità Energetiche Rinnovabili (CER)

Il Comune ha gestito due progetti europei, Solar4CE-Ci-

ties (Interreg Europa Centrale) e CoAdria (Interreg Ita-

lia-Slovenia), volti a favorire la diffusione dei modelli di 

prosumerismo tramite le Comunità Energetiche Rinno-

vabili (CER), con particolare riferimento alla produzione 

di energia elettrica da fotovoltaico e al suo consumo 

condiviso. 

Tra le principali attività realizzate, il Comune ha promos-

so la realizzazione di un Pilot concreto di CER, attraverso 

l’implementazione di un AID (Autoconsumo Individuale 

a Distanza), a testimonianza dell’impegno dell’Ammini-

strazione nel sostenere modelli energetici innovativi e 

sostenibili sul territorio.
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L’Amministrazione ha l’obiettivo di adottare un Piano del 
Verde e di sviluppare interventi di recupero e ampliamento 
degli spazi verdi. È cruciale operare per salvaguardare e 
ripristinare la permeabilità del suolo cittadino attraverso la 
de-pavimentazione, per mitigare l’effetto “isola di calore” e 
attraverso una pianificazione che miri ad evitare ulteriore 
consumo di suolo. 

A metà mandato, il Comune ha promosso la realizzazione 
e l’ammodernamento di diversi parchi pubblici. È stato 
presentato il primo Piano Zero del Verde, un passo 
fondamentale verso una gestione più strutturata e 
sostenibile del patrimonio verde cittadino.

3.2	Gestione del suolo e del verde Realizzazione e ammodernamento nuovi parchi pubblici

L’Amministrazione ha promosso interventi di realiz-

zazione e ammodernamento dei parchi pubblici, con 

l’obiettivo di migliorare la fruibilità degli spazi verdi e fa-

vorire momenti di socializzazione e attività all’aperto per 

cittadini di tutte le età.

Le aree verdi sono un importante luogo di aggregazione 

sociale, per adulti e bambini. Negli ultimi due anni: sono 

stati rinnovati arredi e giochi della scuola in via Marco 

Volpe; tramite donazione, è stata realizzata l’area fit-

ness di via Derna; il workshop di progettazione parteci-

pata promosso da Officine Giovani si è concluso con la 

realizzazione e la posa dell’Ottavolo presso il Parco Ardi-

to Desio; sono state sistemate nuove panchine e arredi 

al giardino Ricasoli, al giardino Guido da Tavagnacco e in 

altre aree urbane come via Savorgnana e via Roma.

Opere significative hanno riguardato, in particolare, la 

realizzazione di nuova viabilità interna, l’installazione 

di illuminazione e la creazione di aree gioco all’interno 

dei parchi:

•	 Parco Ambrosoli in via Cairoli: Il progetto, del valore 

di 300 mila euro, ha trasformato il parco in un’area 

verde completamente accessibile con giochi inclusi-

vi, arredi, area cani e campo da baskin, mentre è in 

fase di progettazione la realizzazione del chiosco e 

dell’illuminazione.

•	 Parco di via Molin Nuovo: realizzata una nuova area 

con giochi inclusivi.

•	 Area verde Marchiol di via Piutti: realizzata una nuova 

area gioco.

•	 Parco Salgari in via Del Bon: realizzato un nuovo 

campo da basket e baskin, il primo campo da baskin 

pubblico outdoor nel comune di Udine e uno tra i pri-

missimi in Italia. Il progetto di riqualificazione, con un 

investimento totale di 80 mila euro (di cui 40 mila 

finanziati dalla Regione Friuli Venezia Giulia), ha tra-

sformato l’area attrezzata esistente in uno spazio più 

inclusivo e moderno. 

•	 Parco Moretti: lavori per l’installazione di 44 nuovi 

punti luce e la sistemazione dei vialetti per incremen-

tare la sicurezza e la fruibilità.

•	 Giardino Dante: riqualificazione complessiva.

•	 Parco Robin Hood in via Spezzotti.

•	 Giardino storico Ricasoli: ottenuto il finanziamento e 

approvato il progetto preliminare per la riqualificazio-

ne dello spazio che, insieme alla vicina piazza Patriar-

cato, ospita numerosi alberi monumentali.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Le fontane con ricircolo dell’acqua

La fontana di piazza Primo Maggio dal 2024 per la prima 

volta è alimentata dall’acqua della roggia e non più da 

acqua potabile. Oltre ad aver riqualificato l’impianto di 

ricircolo, i lavori di manutenzione straordinaria sono riu-

sciti a raggiungere questo vero e proprio cambio di pas-

so per la gestione delle fontane udinesi. È stato attivato 

un impianto di ricircolo anche nella fontana di giardini 

Loris Fortuna e in quella del parco del Cormor.
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Piantumazione di alberature 

Nel triennio 2023-2025, l’Amministrazione ha promosso 

la piantumazione di complessive 1.882 nuove albera-

ture sul territorio comunale, con l’obiettivo di valoriz-

zare il patrimonio verde, migliorare la qualità dell’aria 

e incrementare gli spazi naturali fruibili dai cittadini. 

In particolare, sono state piantate 627 piante nel 2023, 

422 piante nel 2024 e 833 piante nel 2025, contribuen-

do a rafforzare la sostenibilità ambientale della città.

Il Comune ha recentemente pubblicato una mappa in-

terattiva che permette alla cittadinanza di accedere a 

informazioni puntuali sulle nuove piantumazioni, incluse 

posizione, specie e foto. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

L’orto botanico e gli orti urbani

Dal 2024 l’orto botanico di via Urbanis, luogo importan-

te per la coltivazione e la raccolta di piante per scopi di 

ricerca scientifica, conservazione e attività didattica, 

è gestito dal Comune di Udine che, con questi obiettivi, 

lo ha riqualificato e ha sottoscritto convenzioni con la 

Regione, il liceo Marinelli e l’Università di Udine. 

Il Comune di Udine mette a disposizione delle persone 

residenti un totale di 120 appezzamenti in sei orti urba-

ni tramite bandi pubblici quinquennali. Il progetto “L’Or-

to e la Luna” è nato nel 2012 su volontà dell’Amministra-

zione comunale e l’ultima assegnazione, valida fino al 

2026, coinvolge famiglie, anziani, scuole e associazioni. 

L’Amministrazione comunale, tramite gli orti urbani, 

mira a promuovere percorsi di cittadinanza attiva e 

aggregazione sociale, valorizzare l’ambiente urbano, 

favorire attività fisiche per le fasce più vulnerabili della 

popolazione e sensibilizzare la comunità alla tutela e 

riqualificazione del territorio attraverso l’autogestione 

del patrimonio comunale. Nelle estati 2023 e 2024, 

l’orto di Viale Dino Basaldella ha ospitato attività aggre-

gative e di educazione ambientale e alimentare del 

Punto Incontro Giovani. Inoltre, grazie a un contributo 

regionale, nel corso del 2025 sono stati installati 2 orti 

accessibili in quanto rialzati, pensati per agevolare chi 

ha ridotta mobilità e favorire la pratica dell’agricoltura 

per tutte e tutti.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Piano Zero del Verde

Il Comune di Udine ha avviato nel 2024 e presentato nel 

2025 il primo Piano Zero del Verde, un progetto ambi-

zioso che segna l’inizio di un percorso verso una gestio-

ne più sostenibile e strutturata del patrimonio verde 

cittadino. La gestione del verde comprende:

•	 progettazione e realizzazione di nuove aree verdi e 

riqualificazione di quelle esistenti;

•	 manutenzione ordinaria e straordinaria di parchi, 

aree attrezzate, scuole, edifici pubblici, aiuole sparti-

traffico, verde cimiteriale e altri spazi comunali;

•	 custodia e manutenzione dei giardini storici e delle 

alberature pubbliche;

•	 fornitura e manutenzione delle attrezzature ludiche 

nelle aree verdi e negli istituti scolastici;

•	 allestimento e cura delle fioriture in piazze e aiuole 

cittadine;

•	 gestione del vivaio comunale e dell’orto botanico;

•	 manutenzione della viabilità interna ai parchi e ripri-

stino dei piccoli dissesti;

•	 rilascio di pareri tecnici e autorizzazioni all’uso tem-

poraneo delle aree verdi da parte di Enti, associazioni 

e privati.

Il censimento degli alberi

Il censimento del patrimonio arboreo cittadino, finaliz-

zato alla mappatura delle essenze, alla valutazione dello 

stato fitosanitario e alla programmazione di eventuali 

interventi, realizzato con metodo tradizionale è arriva-

to a censire ad oggi 7.500 alberi su 23.500 circa. Per 

la prima volta è stato realizzato anche un censimento 

satellitare e con l’ausilio dell’intelligenza artificiale che 

ha censito l’intero patrimonio arboricolo (anche privato) 

sul territorio del Comune di Udine: i dati sono in elabora-

zione.  È stato inoltre ottenuto un finanziamento trien-

nale per la valorizzazione degli alberi monumentali per 

interventi che prevedono la sistemazione del terreno, 

potature e cure fitosanitarie. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Interventi di depavimentazione

L’Amministrazione ha realizzato interventi di depavi-

mentazione in diverse aree cittadine, tra cui via Am-

pezzo e via Patriarca Dionisio Dolfin, con l’obiettivo 

di migliorare la qualità degli spazi urbani e favorire la 

crescita del verde pubblico. Complessivamente, sono 

state rimosse pavimentazioni su una superficie di 715 

m² di marciapiedi e 157 m² di aiuole, restituendo que-

sti spazi alla permeabilità naturale e alla vegetazione. 

Parallelamente, sono state ampliate le aiuole in tutte le 

strade in cui si è reso necessario, integrando gli inter-

venti con nuove piantumazioni, al fine di incrementare 

la presenza di alberature e aree verdi e rendere il tessu-

to urbano più accogliente, sostenibile e resiliente.
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Lo sviluppo della mobilità sostenibile è fondamentale 
per il miglioramento della qualità della vita e per ridurre 
l’inquinamento atmosferico. Le iniziative in questo campo 
includono l’elaborazione del primo Piano Urbano della Mobilità 
sostenibile (PUMS) e la conseguente riformulazione del 
Piano Urbano del Traffico, armonizzandolo con il Biciplan e il 
PEBA, per privilegiare la mobilità ciclabile e pedonale, anche 
aumentando le strade a velocità ridotta (30 km/h).

Il Bilancio evidenzia il rafforzamento delle infrastrutture per 
potenziare la già presente rete ciclabile, l’attivazione del 
nuovo servizio di bike sharing e la promozione di nuove linee 
di bus urbani.

3.3	Mobilità sostenibile Redazione del nuovo Piano Urbano della Mobilità Sostenibile 
(PUMS) e del nuovo Piano Generale del Traffico Urbano (PGTU)

Con l’affidamento a luglio 2025 e l’incontro pubblico di 

ottobre, è iniziato il lavoro e il percorso partecipativo 

per la redazione del nuovo Piano Urbano della Mobilità 

Sostenibile (PUMS) e del Piano Generale del Traffico Ur-

bano (PGTU), strumenti fondamentali per migliorare gli 

spostamenti in città e nei comuni vicini. L’attuale piano 

della mobilità risale al 2011, mentre il nuovo sarà anche 

il primo “sostenibile”. Il piano del traffico, invece, non 

viene aggiornato per intero da 23 anni. Il PUMS avrà un 

orizzonte decennale, il PGTU biennale. I due piani saran-

no sviluppati insieme per garantire coerenza, sinergie e 

risultati più efficaci. Il primo passo sarà un’analisi appro-

fondita della situazione attuale della mobilità a Udine e 

nei 17 comuni dell’area vasta. Il nuovo piano sarà costru-

ito insieme alla cittadinanza e ai portatori di interesse, 

attraverso momenti di ascolto, confronto e partecipa-

zione attiva.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Percorso ciclabile Casa-Lavoro

Il progetto rientra nella tratta “Asse 9” del Piano della 

Mobilità Ciclistica (Biciplan) del Comune di Udine e ha 

l’obiettivo di attuare le previsioni del Biciplan attraver-

so la realizzazione di un percorso ciclabile “casa-lavo-

ro”.

Il tracciato interessa il tratto compreso tra l’incrocio di 

via Gino Pieri con via Cotonificio e l’intersezione fra via 

Friuli e via Buia, fino al collegamento con il Comune di 

Tavagnacco, recentemente inaugurato.

I lavori sono stati completati e l’opera è in fase di emis-

sione del CRE (certificato di Regolare Esecuzione), ga-

rantendo la piena fruibilità del percorso ciclabile e raf-

forzando la rete della mobilità sostenibile sul territorio.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Rafforzamento mobilità ciclistica

L’intervento rientra nel Piano Nazionale di Ripresa e 

Resilienza (PNRR) ed è finanziato dall’Unione Europea 

tramite il programma NextGenerationEU, con l’obiettivo 

di potenziare la mobilità ciclistica nella città di Udine, 

creando collegamenti aggiuntivi tra le sedi universita-

rie e il polo intermodale della stazione ferroviaria.

Il progetto è articolato in tre lotti principali:

•	 Primo lotto: collega Piazzale Cella a via Campoformi-

do, comprendendo la riorganizzazione di strade quali 

Via della Roggia, Via Pozzuolo, Via Napoli, Via San 

Paolo, Via Agrigento, Via Fistulario, Via San Pietro 

e Via Castions di Strada. Il lotto è stato completato, 

con CRE emesso e rendiconto finale presentato.

•	 Secondo lotto: collega via Lumignacco con Strada 

Vecchia di Terenzano. I lavori sono stati conclusi il 

23 dicembre 2024 e sono in fase di emissione del 

CRE.

•	 Terzo lotto: collega via Agrigento con via Calatafimi. 

I lavori sono stati completati il 29 dicembre 2024, 

con alcune lavorazioni accessorie ancora da com-

pletare.
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Nuovo servizio di bike sharing

A partire dall’8 gennaio 2025, Udine ha attivato un nuo-

vo servizio di bike sharing con l’obiettivo di promuovere 

mobilità sostenibile e accessibile in città. 

Il servizio è passato dalle 180 biciclette dei primi due 

mesi di attivazione ad una flotta di 380 biciclette, sud-

divise tra e-bike e biciclette tradizionali, e funziona 

con oltre 70 stazioni di sosta in centro e senza stazioni 

fisse all’esterno del ring urbano, permettendo agli uten-

ti di trovare e sbloccare i mezzi tramite l’app RideMo-

vi. Questa modalità garantisce flessibilità e facilità di 

utilizzo, favorendo l’integrazione della mobilità ciclabile 

con gli spostamenti quotidiani dei cittadini e favorisce 

la diffusione del servizio anche nei quartieri. Il servizio è 

risultato molto gradito dagli utenti e in crescita costan-

te sia per il noleggio di bike sia di e-bike. Dall’8 gennaio 

al 31 agosto 2025 si sono registrati oltre 37.000 noleggi 

complessivi con una crescita costante e un vero proprio 

boom con oltre 10.000 noleggi nel solo mese di agosto.

Mesi Noleggi e-bike Noleggi bici muscolari Noleggi totali

Gennaio 658 465 1.123

Febbraio 915 847 1.762

Marzo 1.608 993 2.601

Aprile 2.103 1.473 3.576

Maggio 2.462 1.710 4.172

Giugno 3.828 2.027 5.855

Luglio 6.459 2.012 8.471

Agosto 7.975 2.228 10.203

Totale 26.008 11.755 37.763

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Implementazione della rete di percorsi ciclabili sicuri e accessibili

Per evolvere verso una città moderna e sostenibile, al 

passo con le principali città europee, l’Amministrazione 

si pone l’obiettivo di realizzare una rete di percorsi ci-

clabili sicuri e accessibili a tutte le persone utenti della 

strada, favorendo l’utilizzo della bicicletta come mezzo 

di trasporto quotidiano e integrando la rete ciclabile con 

le principali vie e infrastrutture della città. L’estensione 

complessiva delle infrastrutture ciclabili, comprendenti 

piste in sede propria, corsie ciclabili e percorsi promiscui 

pedonali e ciclabili, è passata da 50,8 km nel 2023 a 

52,8 km nel 2024 per arrivare a 56,6 Km nel 2025 (dato 

provvisorio).

Il progetto “In bici contro la solitudine”

Il progetto, realizzato dagli assessorati alla Viabilità, Sa-

lute e Sport in collaborazione con Iocivado, FIAB Udine, 

Circolo Nuovi Orizzonti, Pro Loco Udine e con il suppor-

to della Regione FVG e Fondazione Friuli, è pensato per 

agevolare la mobilità di anziani e persone con disabilità. 

Grazie a una rete di 30 volontari “pedalatori”, gli uten-

ti possono spostarsi gratuitamente per la spesa, visite 

mediche, commissioni o semplici passeggiate all’aria 

aperta. Il servizio di trasporto con bici inclusive del Co-

mune di Udine ha ricevuto nel 2024 una menzione al pre-

mio Buone Pratiche 2024 di City Vision, evento dedicato 

ai progetti innovativi per la trasformazione delle città.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

La prima strada scolastica sperimentale

In via Petrarca, tra via Alfieri e via Chinotto, è stata re-

alizzata la prima strada scolastica di Udine, grazie a un 

progetto di mobilità sostenibile ideato dagli studenti 

della scuola Valussi, in collaborazione con Arpa FVG, il 

Comune e la Fondazione Michele Scarponi. L’obiettivo 

era rendere la strada più accessibile e sicura per tutti, 

riequilibrando lo spazio tra auto, bici e pedoni. Su richie-

sta della scuola, una fila di parcheggi è stata sostituita 

da una corsia riservata a ciclisti e pedoni, il limite dei 30 

km/h è stato reso più evidente e la strada resa a senso 

unico, allo scopo di migliorare la sicurezza e la vivibilità 

complessiva.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Trasporto pubblico

Il potenziamento del trasporto pubblico include inter-

venti come l’attivazione del nuovo servizio di bike sha-

ring e di nuove linee di bus urbani. In collaborazione con 

la Regione Friuli Venezia Giulia e la società Arriva, nel 

2024 è stata attivata la nuova linea 12 tra San Gottardo 

e l’ospedale. A dicembre 2024 sono entrate in funzione 

le linee 81 e 82 con minibus elettrici, a servizio delle zone 

nord e ovest della città verso il centro storico. Durante 

l’anno, la linea 82 è stata prolungata fino alla stazione 

ferroviaria e la frequenza della 81 è stata aumentata. 

Entrambe le linee sono state lanciate con la gratuità 

prima e con un biglietto giornaliero promozionale da 50 

centesimi dopo. Rimodulato anche il percorso della linea 

1, ora attivo lungo via Aquileia.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Area pedonale e Zone a Traffico Limitato

Dal 2 aprile 2024 è operativa la nuova viabilità del centro 

storico, che ha riordinato la circolazione per migliorare la 

sicurezza e la vivibilità nel centro storico. L’intervento si 

basa su due pilastri.

•	 Una Nuova Area Pedonale (AP): è stata creata un’area 

pedonale più ampia, continua e sicura, liberando dai 

veicoli i “cul de sac” (come in Piazzetta Marconi, Via 

Sarpi e Via Savorgnana).

•	 Due ZTL (Centro e Viola): riorganizzate e ampliate, le 

nuove Zone a Traffico Limitato sono state rese più 

omogenee e funzionali, aumentando contestual-

mente tempi e spazi per il carico e scarico. Nella ZTL, 

infatti, gli stalli sono esclusivamente dedicati al cari-

co/scarico, taxi e persone con disabilità.  L’accesso 

è regolamentato da pass emessi dalla Polizia Locale.

 



Comune di Udine Ambiente e sostenibilità ambientaleBilancio di Metà mandato 2023-202554 55

Contrasto all’inquinamento elettromagnetico ed acustico

Il Comune di Udine svolge attività di controllo e rego-

lamentazione dell’inquinamento elettromagnetico, 

connesso allo sviluppo dei sistemi di telecomunicazio-

ne. Rilascia autorizzazioni alla costruzione o modifica 

degli impianti di telefonia mobile solo dopo verifica della 

compatibilità da parte di ARPA FVG, secondo normativa 

nazionale, regionale e regolamento comunale, al fine di 

tutelare la salute pubblica e ridurre gli impatti elettro-

magnetici e acustici sul territorio.

È attualmente in corso l’aggiornamento del Piano per 

la Telefonia Mobile, con l’avvio della fase partecipativa 

e il coinvolgimento dei gestori di telefonia, a conferma 

dell’impegno del Comune nel monitoraggio e nella ge-

stione sostenibile degli impianti sul territorio.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Innovazione del Sistema di Raccolta e Gestione dei Rifiuti: 	
Verso una Udine Smart e Sostenibile

L’Amministrazione ha intrapreso un percorso deciso di 

trasformazione e innovazione del sistema di raccolta dei 

rifiuti urbani, orientandolo verso i principi dell’economia 

circolare, della sostenibilità e della tracciabilità. L’attuale 

sistema basato sul porta a porta ha raggiunto il suo li-

mite, attestandosi stabilmente tra il 72% e il 74% di rac-

colta differenziata, e non consente l’introduzione della 

TARI puntuale. Per superare questo stallo e raggiungere 

l’ambizioso traguardo dell’80% di differenziata su tutto 

il territorio, l’obiettivo strategico è rendere omogeneo e 

tecnologico il sistema di raccolta, rendendo possibile l’a-

dozione della tariffazione puntuale (TARI puntuale), che 

garantirà equità fiscale legata all’effettiva produzione di 

rifiuto non riciclabile.

Il fulcro di questa evoluzione è l’introduzione dei casso-

netti intelligenti, un sistema sperimentato con succes-

so a partire da febbraio 2025. La fase pilota ha coinvolto 

circa 1.300 utenze distribuite in sei zone strategiche 

della città con 11 postazioni operative. Il sistema “Diffe-

renziata Smart” garantisce la massima flessibilità per i 

cittadini, consentendo conferimenti senza limitazioni 

orarie. I primi risultati attestano l’efficacia del progetto 

non solo in termini di qualità, ma anche di volume: l’in-

troduzione della tecnologia ha portato a un significati-

vo aumento dell’indice di purezza dei materiali conferiti 

(registrando un +20% per la plastica e un +9% per la 

carta), ma ha anche permesso una notevole riduzione 

della frazione indifferenziata, dimostrando una maggio-

La sostenibilità ambientale si persegue anche attraverso la 
revisione del modello di raccolta dei rifiuti e l’attuazione delle 
4 R: riduzione, riuso, riciclo, recupero di energia. La strategia 
di raccolta viene articolata (porta a porta, isole ecologiche 
e cassonetti di prossimità) al fine di gestire anche i contesti 
più complessi, come quelli dei condomini e delle zone ad 
altà densità abitativa, con l’obiettivo a medio termine di 
introdurre il sistema tariffario a corrispettivo (pago per 
quello che conferisco). A questo si aggiunge la gestione 
dell’inquinamento acustico ed elettromagnetico.

A metà mandato, il Comune ha presentato i risultati della 
sperimentazione della raccolta dei rifiuti con i cassonetti 
intelligenti con risultati positivi sull’indice di purezza ed 
è previsto pertanto l’ampliamento del sistema a nuovi 
quartieri. 

3.4	Qualità dell’ambiente
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re responsabilizzazione delle utenze pilota.

Il successo della sperimentazione ha dato il via alla fase 

di estensione. Entro l’estate 2026, si prevede l’installa-

zione di nuove postazioni in ulteriori quartieri, coinvol-

gendo complessivamente oltre 15.500 cittadini e circa 

8.300 utenze. I nuovi cassonetti smart non solo saranno 

dotati di un software avanzato per il monitoraggio dei 

flussi e la gestione ottimizzata dei percorsi di raccolta, 

ma saranno anche autoalimentati a energia solare, ridu-

cendo l’impatto energetico dell’infrastruttura.

Parallelamente all’innovazione della raccolta, l’Ammi-

nistrazione ha potenziato il servizio di pulizia urbana. 

Dall’ottobre 2025 è stato introdotto il modello degli spaz-

zini di quartiere, che garantisce una maggiore capillarità 

e attenzione al decoro delle singole aree urbane. Inoltre, 

è stato messo in funzione il nuovo aspiratore elettrico 

Glutton H₂O. Questo dispositivo, già operativo nel centro 

storico e in prossima attivazione nei quartieri, non solo 

raccoglie i rifiuti sparsi su strade e marciapiedi, ma inte-

gra anche una funzione di lavaggio, elevando significati-

vamente lo standard di igiene e decoro pubblico.

Perché l’innovazione tecnologica sia efficace, è essen-

ziale l’impegno dei cittadini. Per questo, in stretta siner-

gia con NET S.p.A., sono stati promossi numerosi labora-

tori e attività educative sotto l’egida di “NET Education”. 

Tali iniziative coinvolgono attivamente grandi e bambi-

ni, strutturandosi con programmi dedicati nelle scuole 

durante tutto l’anno scolastico, in occasione dei centri 

estivi comunali, e durante i grandi eventi cittadini come 

Friuli Doc. L’obiettivo è favorire l’educazione, la consa-

pevolezza e il senso civico verso una corretta gestione 

dei rifiuti, pilastro fondamentale per la sostenibilità della 

nostra comunità.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Protocollo d’intesa con Associazioni di categoria degli 
Amministratori di Condominio, ATER e proprietari                         
in materia di rifiuti

Il Comune di Udine ha sottoscritto un protocollo d’in-

tesa con le principali Associazioni di categoria degli 

Amministratori di Condominio, ATER e proprietari con 

l’obiettivo di migliorare la sostenibilità ambientale e l’ef-

ficienza del servizio di raccolta dei rifiuti urbani.

Il progetto mira a:

•	 favorire la partecipazione dei cittadini ai processi di 

miglioramento della sostenibilità;

•	 garantire una migliore fruizione del servizio di raccol-

ta dei rifiuti;

•	 informare e sensibilizzare sulle corrette pratiche di 

raccolta differenziata;

•	 ottenere un aggiornamento più diretto dei dati rela-

tivi alle utenze;

•	 ottimizzare la quantità e qualità delle informazioni 

gestite, assicurando correttezza, trasparenza e uni-

formità di trattamento dei cittadini.

Per il monitoraggio dell’attuazione del protocollo, è stato 

realizzato un incontro con le parti coinvolte, a conferma 

dell’impegno dell’Amministrazione nel garantire la par-

tecipazione attiva e la collaborazione con le associazioni 

e i cittadini.

Contratti di Fiume: Programmazione Negoziata per l’Ambiente

Il Comune di Udine sta portando avanti con determina-

zione l’impegno sui Contratti di Fiume (CdF), uno stru-

mento di programmazione strategica e negoziata che 

coinvolge tutti gli attori del territorio per la riqualifica-

zione ambientale, la gestione sostenibile e la sicurezza 

idraulica dei corsi d’acqua. Il primo a essere formalmen-

te costituito nel 2022 è stato il CdF del Roiello di Prada-

mano, il primo Contratto di Fiume in tutta la regione. Su 

questo, è stato ottenuto un importante finanziamento 

europeo INTERREG Italia-Austria con il progetto “La via di 

Ulderico”, in collaborazione con il Comune di Pradamano 

e il Comune di Treffen (Austria), che prevede la creazio-

ne di un percorso ciclo-turistico e la realizzazione del 

“Giardino del Roiello”. È in fase avanzata anche il CdF del 

fiume Cormor, per il quale è stato approvato l’Accordo 

di Programmazione Negoziata. Infine, il CdF del torrente 

Torre è in fase di avvio e vede il Comune di Udine nel ruo-

lo strategico di Amministrazione Capofila.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Udine Blue Community: Promozione dell’Acqua Bene Comune

Il Comune di Udine rafforza il suo impegno come Blue 

Community, promuovendo l’acqua quale bene pubblico 

essenziale. In sinergia con CAFC S.p.A., sono state inten-

sificate le attività di sensibilizzazione, con iniziative nelle 

scuole e la distribuzione di borracce riutilizzabili. Duran-

te eventi chiave come Friuli Doc, la presenza di erogatori 

gratuiti ha incentivato l’uso dell’acqua di rete. Sulla scia 

di questo impegno, che vede Udine tra le prime città in 

Italia ad aver installato le Case dell’Acqua (dal 2010), il 

prossimo passo sarà l’installazione di nuovi erogatori 

nelle scuole grazie a un contributo regionale dedicato e 

il posizionamento di nuove Case dell’Acqua in città.
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I NUMERI DELL’AMMINISTRAZIONE

Titolo indicatore Descrizione indicatore 2023 2024
2025

(dato al 31/07/2025)

Gestione amministrativa: impianti fotovoltaici
Numero di convenzioni con il GSE gestite per impianti 
fotovoltaici

0 15 14

Gestione concessioni aree: pratiche
Numero di concessioni aree (sia chioschi che aree verdi 
in generale)

nr 82 61

Gestione concessioni aree: riscossione dei 
canoni

Percentuale di riscossione dei canoni in concessione 
rispetto ai canoni di concessione accertati

nr 33% 33%

Attività in materia paesaggistica Numero di autorizzazioni paesaggistiche rilasciate nr 20 25

Messa in sicurezza alberi tramite personale 
interno

Numero di interventi urgenti di messa in sicurezza degli 
alberi effettuati con personale interno

226 211 6

Abbattimento alberi a rischio schianto tramite 
appalto

Numero di alberi a rischio di schianto abbattuti da ditta 
esterna

33 510 27

Abbattimento alberi a rischio schianto tramite 
personale interno

Numero di alberi a rischio di schianto abbattuti con 
personale interno

117 156 254

Potature alberi tramite appalto Numero di alberi potati da ditta esterna 1.502 1.266 179

Potature alberi tramite personale interno
Numero di alberi sui quali viene eseguita potatura con 
personale interno

252 50 147

Valutazione danni patrimonio verde del 
Comune: sopralluoghi

Numero di sopralluoghi per la valutazione dei danni 
causati o subiti dal patrimonio verde del Comune.

115 130 105

Autorizzazione concessione abbattimento 
alberi a privati: percentuale di conclusione del 
procedimento

Percentuale di procedimenti conclusi (con 
autorizzazione o diniego) sul totale delle richieste 
pervenute

98% 100% 100%

Acquisizione, coltivazione, allestimento 
fioriture e piante ornamentali

Numero di nuove piante inserite in giardini, aiuole e 
fioriere

20.000 22.000 10.000

Manutenzione delle aree verdi 
Numero di interventi di manutenzione del verde (sfalci e 
pulizie straordinarie) effettuati da ditta esterna

12 18 15

Manutenzione delle aree verdi: percentuale 
di interventi realizzati da personale interno 
rispetto al totale

Percentuale di interventi effettuati con personale 
interno sul totale delle richieste pervenute

80% 80% 80%

Permessi di transito/sosta nella Z.T.L. e Aree 
Pedonali annuali e temporanei:  procedimenti

Numero di procedimenti 2.869 6.168 4.178

Permessi di transito/sosta nella Z.T.L. e Aree 
Pedonali annuali e temporanei: tempistica

Tempi di rilascio dei permessi di transito/sosta nell’area 
Z.T.L. e aree pedonali annuali temporanei (in giorni)

15 15 7

Disinfestazione zanzara tigre: pozzetti Numero di pozzetti trattati con larvicidi 21.000 21.000 22.500

Derattizzazione: interventi Numero di interventi di derattizzazione effettuati 79 144 107

Procedimenti industrie insalubri e 
superamento rumore: autorizzazioni in deroga

Autorizzazioni rilasciate in deroga ai limiti di emissione 
sonore: numero

74 94 58



INFRASTRUTTURE, 
RIGENERAZIONE URBANA 
E ACCESSIBILITÀ



Comune di Udine Infrastrutture, Rigenerazione urbana e accessibilitàBilancio di Metà mandato 2023-202562 63

La rigenerazione urbana è un obiettivo centrale, volto a 
ricucire aree degradate e migliorare la qualità dell’abitare 
e del vivere, promuovendo la sostenibilità del patrimonio 
edilizio esistente. Si intende ripensare la destinazione 
funzionale delle piazze storiche e impegnarsi in progetti 
chiave che mirano alla rigenerazione dei quartieri. 

L’obiettivo è riutilizzare gli spazi pubblici e privati inutilizzati e 
restituire alla popolazione aree strategiche.

4.1	Riqualificazione urbana Sistemazione ex scuola “B. Stringher” da adibire a sede della 
Procura

È in corso la ristrutturazione completa dell’ex Istituto 

Stringher, con interventi di adeguamento statico e ri-

facimento integrale degli impianti e delle finiture nella 

porzione dell’edificio lungo via Crispi. L’opera prevede la 

trasformazione dell’immobile in nuova sede della Procu-

ra della Repubblica di Udine, destinata ad accogliere, in 

questa prima fase, gli uffici della Procura e parte delle 

forze dell’ordine collegate. I lavori sono attualmente in 

corso di esecuzione.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Experimental City nell’ex caserma Osoppo

Dopo 16 anni di lavori, iniziati durante le due preceden-

ti amministrazioni, oggi è chiuso l’80% dei cantieri del 

progetto di riqualificazione urbana denominato “Experi-

mental City, che ha riqualificato l’area dell’ex Caserma 

Osoppo. La nuova cittadella ospiterà un edificio con gli 

uffici del Centro per l’impiego e dell’Organismo Pagatore 

della Regione, l’edificio noto come “ex Cavallerizza” adi-

bito a centro polifunzionale, una palestra polifunzionale 

con area gioco, 4 spogliatoi, tribuna da 196 posti, aree 

verdi, parchi, aree gioco, piste ciclabili, percorsi pedona-

li, campi sportivi scoperti, oltre 70 abitazioni di edilizia 

convenzionata. È stato, infine, approvato il progetto per 

la realizzazione di un parco di oltre 13.000 metri quadrati 

all’interno dell’area.

•	 Il nuovo Centro per l’Impiego troverà colloca-
zione nella porzione sud di una palazzina recen-
temente ristrutturata allo stato grezzo, situata 
sul lato ovest della vecchia Piazza d’Armi. La 
struttura sarà realizzata secondo le linee guida 
funzionali, spaziali e organizzative definite dalla 
Direzione Centrale Lavoro, Formazione, Istru-
zione e Famiglia per i centri di grandi dimensio-
ni, garantendo ambienti moderni e accoglienti. 
Il progetto prevede la suddivisione degli spazi in 
aree di accoglienza, servizi per il cittadino, la-
boratori e spazi di supporto ai dipendenti, con 
l’obiettivo di migliorare l’efficienza dei servizi e la 
fruibilità per l’utenza. Lo stato dell’opera preve-
de la stipula del contratto di appalto integrato in 
corso, con progetto esecutivo approvato e lavori 
in fase di esecuzione. 

•	 Il nuovo complesso per l’infanzia, composto da 
asilo nido e scuola materna, avrà una superfi-
cie di 1.673 m², ospiterà tre aule per l’asilo nido 
(per un totale di 60 bambini) e quattro aule per 
la scuola materna (per un totale di 80 bambini), 
oltre a una mensa comune in grado di preparare 
fino a 200 pasti al giorno. L’intervento compren-
de anche la riqualificazione dell’area verde anti-
stante, con la realizzazione di un parco di 3.533 
m² ad uso esclusivo dei bambini. I lavori sono at-
tualmente in corso di esecuzione. 
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Progetto PINQuA – Alloggi di edilizia residenziale pubblica San 
Domenico

Il progetto rientra nel Programma Innovativo Nazionale 

per la Qualità dell’Abitare (PINQuA) e riguarda il Lotto 1 

dell’intervento di riqualificazione e rigenerazione urbana 

del quartiere di San Domenico.

I lavori hanno previsto la demolizione di otto palazzine 

esistenti e la realizzazione di un nuovo complesso re-

sidenziale composto da quattro corpi di fabbrica di tre 

piani ciascuno, per un totale di 73 appartamenti. L’inter-

vento include inoltre spazi comuni e servizi di quartiere, 

tra cui una biblioteca e una sala studio/riunioni, pensati 

per favorire la socialità e l’inclusione.

A completamento del progetto sono stati previsti anche 

due parcheggi, uno ad uso esclusivo dei residenti e uno a 

servizio del quartiere. Ad oggi i lavori di esecuzione sono 

in corso. La gestione del complesso sarà affidata ad 

ATER attraverso uno specifico protocollo d’intesa.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Piano Città

In data 12 febbraio 2025 è stato sottoscritto l’Accordo 

per l’attuazione di iniziative di razionalizzazione, valo-

rizzazione, riqualificazione e rigenerazione del patri-

monio immobiliare pubblico nel Comune di Udine, noto 

come “Piano Città”, tra Agenzia del Demanio, Regione 

Friuli-Venezia Giulia e Comune di Udine.

L’accordo mira a promuovere una gestione più efficiente 

e sostenibile del patrimonio pubblico, favorendo siner-

gie istituzionali e lo sviluppo di progetti di rigenerazione 

urbana. A seguito della sottoscrizione è stato istituito il 

Tavolo Tecnico Operativo (TTO), che si riunisce con ca-

denza periodica per coordinare le attività e monitorare 

l’avanzamento delle iniziative previste. Al 30 settembre 

2025, il Tavolo Tecnico Operativo si è riunito quattro vol-

te.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Conformazione del PRGC al PPR

Il Comune di Udine sta adeguando il Piano Regolatore 

Generale Comunale (PRGC) al Piano Paesaggistico Re-

gionale (PPR), aggiornando la pianificazione urbanistica 

e introducendo strumenti di tutela e valorizzazione del 

territorio. È stata avviata la redazione di un documento 

di analisi e scenari di sviluppo urbano, utile per orienta-

re le scelte future e condividere le proposte con Regione 

Friuli-Venezia Giulia e MiC – Soprintendenza.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Aggiornamento del Regolamento Edilizio Energetico

Le recenti modifiche del quadro normativo sovraordina-

to rendono necessaria una revisione del Regolamento 

Energetico Comunale, con l’obiettivo di migliorare le 

prestazioni energetiche del patrimonio edilizio e pro-

muovere uno sviluppo urbano più sostenibile.

Nel corso del 2025 è stata avviata la redazione della 

bozza del nuovo regolamento e degli atti collegati, che 

includono la definizione di misure di incentivazione e 

la valutazione della copertura economica delle azioni 

previste. L’attività ha previsto anche l’illustrazione della 

proposta di regolamento ai soggetti competenti, come 

fase preliminare al processo di adozione ufficiale.

Rigenerare nel verde: il nuovo Parco Anna Politkovskaja

L’intervento rappresenta un modello virtuoso di rige-

nerazione urbana e fluviale: ha trasformato un’area ab-

bandonata in un nuovo spazio verde integrato. L’opera 

coniuga la piena fruibilità (percorsi pedonali, accessibili-

tà, illuminazione) con l’attenzione all’ambiente (sviluppo 

della biodiversità, contrasto alle isole di calore). Il pro-

getto, che grazie alla piantumazione di specie autoctone 

potrà avere anche finalità didattiche si è aggiudicato il 

Premio Future4Cities 2025 per l’Azione Climatica.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Riqualificazione dell’area di ingresso al Parco del Cormor

Per migliorare la sicurezza e l’accessibilità del Parco del 

Cormor, l’area di ingresso è stata riqualificata con un 

nuovo parcheggio (inaugurato nel 2025). L’intervento 

ha raddoppiato i posti auto (da 56 a 113), ma la priorità 

ambientale è stata dimostrata dalla scelta di salvaguar-

dare un’area boschiva (riducendo 80 stalli rispetto al 

progetto iniziale). L’opera è sostenibile (pavimentazione 

drenante, gestione acque, luci Led) e più sicura, grazie 

alla riorganizzazione della viabilità (senso unico) e dei 

percorsi pedonali. Lo sviluppo dell’area proseguirà con 

un nuovo chiosco e la riqualificazione del padiglione co-

lonnato.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Rigenerare le piazze storiche: Piazza Garibaldi

Il percorso della nuova piazza pedonale è iniziato nel 

2024 con l’avvio della sperimentazione con il posizio-

namento degli arredi urbani provvisori (panchine e ta-

voli di diversa forma e dimensione). In questo modo la 

cittadinanza, e in particolare i 550 studenti della scuola 

secondaria di primo grado Manzoni che si affaccia sul-

la piazza, hanno potuto usare concretamente il nuovo 

spazio pubblico sia durante la quotidianità sia durante 

gli eventi organizzati da commercianti e associazioni 

(mercatini, concerti, incontri, momenti vari di socialità). 

L’obiettivo è quello di rispettare l’equilibrio tra una piazza 

scolastica e una piazza monumentale del centro storico. 

Nel 2025 è stato presentato il progetto di rigenerazio-

ne urbana che mira a trasformare la piazza in uno spazio 

pubblico pedonale, verde, inclusivo, multifunzionale, più 

sicuro e vivibile. 
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Rigenerare le piazze storiche: Piazza Venerio

Nel 2024 è stato approvato il documento di fattibili-

tà tecnico-economica e nel 2025 è stata aggiudicata 

l’elaborazione del progetto definitivo, che prevede di 

restituire alla città una piazza storica con tutto il suo 

valore. La piazza diventerà più ampia e più verde, adat-

ta per eventi, attività economiche, culturali e ludiche: si 

collegherà al porticato della Camera di Commercio, dan-

do vita a un’area che garantisca maggiore vivibilità. In 

accordo con SSM, anche il parcheggio sarà riqualificato 

e diventerà più funzionale con ingresso e uscita su via 

Morpurgo attraverso una rampa allargata. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Rigenerare le piazze storiche: Piazza San Cristoforo

È stato approvato il progetto preliminare complessivo 

per la riqualificazione della parte di centro storico che va 

da Riva Bartolini al laghetto di via Gemona e finanziato il 

primo lotto di lavori che vanno da Riva Bartolini a piaz-

zetta San Cristoforo. I punti di forza del progetto sono: 

l’ampliamento dell’area pedonale che consente di valo-

rizzare la Piazza, trasformandola da svincolo di fatto a 

luogo di qualità, un “giardino urbano” con alberi di media 

grandezza, arredo urbano e una fontana nella zona in cui 

si trova uno dei pozzi storici (oggi tombato) della città di 

Udine, l’introduzione di verde diffuso per creare vivibilità 

e, in prospettiva, la riapertura di una parte della roggia 

storica di Udine, elemento di valore identitario, ambien-

tale e culturale per la città. 

Rigenerare i plessi scolastici

L’impegno per la rigenerazione dei plessi scolastici del-

la città prosegue con grandi cantieri ma anche tanti 

interventi puntuali in base alle richieste delle scuole e 

con un impatto reale sulla vita quotidiana di studenti e 

insegnanti.

Tra il 2023 e il 2024 sono terminati i lavori di riqualifica-

zione della scuola secondaria di primo grado Bellavitis, 

la ristrutturazione della scuola primaria Pascoli-Di Top-

po ed è stata realizzata la mensa con cucina della pri-

maria IV Novembre. Nel 2024 è stata inaugurata la nuo-

va palestra della primaria Mazzini (2,53 milioni di euro) e 

portato a termine l’adeguamento sismico ed efficienta-

mento energetico della primaria L. D’Orlandi (1,41 milio-

ni di euro). Nel 2025, con l’obiettivo di migliorare la sicu-

rezza, l’accessibilità e la vivibilità degli edifici scolastici, 

sono stati realizzati lavori alla Scuola primaria Pellico di 

via San Pietro con la sistemazione dell’ingresso nord e il 

completamento del nuovo ingresso principale con ser-

voscala e pensilina trasparente (Investimento: 148.000 

euro); alla primaria Zorutti di via XXX Ottobre con la rea-

lizzazione di un nuovo cancello sull’ingresso secondario 

da via Del Bon e il rifacimento del vialetto esterno con 

materiale drenante ed ecocompatibile (Investimento: 

136.000 euro) e alla secondaria di primo grado Valussi 

di via Petrarca con la riqualificazione degli spogliatoi e 

dei servizi igienici della palestra (Investimento: 305.000 

euro).

I lavori di ristrutturazione della scuola secondaria di 

primo grado E. Fermi, di via Pradamano, comprendo-

no l’adeguamento sismico dell’edificio, costituito da 

quattro unità strutturali, comprese le due palestre. 

L’intervento include anche misure di efficientamento 

energetico, come l’installazione di controsoffitti coi-

bentati e la realizzazione del riscaldamento a pavimento 

al piano terra. Sono in corso anche le opere necessarie 

al completamento degli interventi per l’ottenimento del 

Certificato di Prevenzione Incendi, garantendo sicurez-

za e comfort per studenti e personale scolastico. I lavori 

sono attualmente in corso di esecuzione, procedendo 

secondo il cronoprogramma previsto.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Parcheggio Visionario

Il parcheggio del cinema Visionario di via Asquini è 

stato aperto al pubblico grazie al lavoro portato avanti 

insieme a SSM e al Centro Arti Visive. Dal 2024 sono a 

disposizione 54 posti auto in una zona strategica della 

città, a pochi passi dal centro storico. Il parcheggio ha 

un sistema di controllo accessi a barriera e lettura tar-

ga, con una tariffa oraria di 1,20 €, inferiore rispetto alla 

sosta su strada in via Asquini (1,50 €/h).

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Rigenerare i quartieri: Borgo Stazione

Per Borgo Stazione è stato definito un ampio progetto 

di rigenerazione urbana che supera la sola ottica della 

sicurezza, puntando a migliorare la qualità di vita di un 

intero quartiere attraverso la ridefinizione degli spazi 

pubblici e l’incremento della socialità positiva. Il ma-

sterplan, curato dal Politecnico di Torino, identifica quat-

tro aree di intervento chiave. La prima fase è già stata 

finanziata dalla Regione e si concentrerà sulla riqualifi-

cazione dell’asse Via Roma-Via Dante, sull’inserimento 

di spazi per giovani e famiglie e su progetti di integrazio-

ne. L’intervento ha ottenuto un sostegno istituzionale, 

con la firma di un protocollo d’intesa con la Prefettura.
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Asfaltature e riqualificazione stradale

In due anni e mezzo sono stati realizzati lavori di asfalta-

tura su circa 50 arterie stradali o parti di esse. È stato 

inoltre riasfaltato il cavalcavia Simonetti, in modo sia 

da limitare le infiltrazioni d’acqua piovana nelle strutture 

portanti sia di migliorare la sicurezza grazie all’installa-

zione di sensori di monitoraggio della struttura e di inno-

vativi miniguard, sistemi mobili di acciaio zincato dotati 

di catadiottri, un sistema ottico passivo che migliora la 

visibilità notturna e permette di installare la segnaletica 

orizzontale e verticale direttamente nel dispositivo, sen-

za tracce sull’asfalto. È stata realizzata la riporfidatura 

di importanti strade del centro storico: via Palladio, via 

Petracco, via Marinoni, via Canciani, piazza XX Settem-

bre, via Battisti, via Poscolle alta e via Cortazzis. È stato 

approvato il progetto preliminare per la riprofilatura di 

via Mazzini, via Villalta e via Sarpi. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Piano straordinario pavimentazioni bituminose 

Il Comune di Udine ha avviato il “Piano asfalti 2025-

2027”, programma pluriennale di manutenzione strada-

le con approccio preventivo e innovativo. Il piano preve-

de risorse aggiuntive e una programmazione strutturata 

degli interventi sulla rete urbana, differenziata per cate-

goria viaria e livello di degrado, per garantire più sicurez-

za, funzionalità e durabilità delle strade cittadine.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Banca Asfalti

Dal mese di aprile 2024 è stato creato un sistema inno-

vativo grazie al coordinamento di tutti gli operatori che 

manomettono il suolo pubblico tramite tavoli tecnici in 

cui far confluire le varie piccole asfaltature definitive di 

ciascuno, per poter ridistribuire i “crediti” e assegnare 

ad un unico soggetto l’asfaltatura di strade intere, anzi-

ché di piccole toppe. In sostanza, se su una strada sca-

vano due o tre operatori, sarà soltanto uno di loro ad oc-

cuparsi della riasfaltatura completa e definitiva, mentre 

gli altri sommeranno i crediti maturati fino a poter asfal-

tare a loro volta un’intera strada. Questo sistema ha 

permesso tra il 2024 e il 2025 di realizzare o concordare 

lavori di asfaltatura su 14 strade per un valore com-

plessivo tra i 600.000 e i 700.000 euro a costo zero, 

dovuti soltanto all’effetto del lavoro di coordinamento. 

Le 14 strade già realizzate o concordate sono via Abba-

zia, Baldasseria Media, Bombelli, Brigata Re, Dell’Ancona, 

Delle Acque, Di Brazzà, Monte Nero, Pennato, Piazza d’Ar-

mi, Pio Ferrari, Someda, Tartagna e Santa Chiara. È stato 

anche raggiunto un accordo con Tim per il rifacimento 

di circa 500 interventi per altrettante strade per un va-

lore complessivo di circa un milione di euro. 

Alcuni interventi di riqualificazione particolarmente 

complessi:

•	 Risanamento piazzale della Stazione Ferrovia-
ria (cantiere concluso): a luglio 2025 è iniziato 
l’intervento strutturale per risolvere i cedimenti 
del piazzale della stazione, emersi a soli 4 anni dai 
lavori del 2021. In due mesi è stato realizzato un 
sottofondo rinforzato e una nuova asfaltatura, 
garantendo sicurezza e durabilità. L’opera ha in-
cluso anche la riqualificazione dell’imbocco di via 
Roma con una nuova aiuola verde di 80 mq. 

•	 Riqualificazione Piazzale Cavedalis (cantiere 
in corso): la conclusione dei lavori (1,2 milioni di 
euro) è prevista per la primavera 2026. La nuova 
rotatoria è già operativa e ha sostituito i semafori 
di via Gio Batta Bassi e Marco Volpe. L’intervento 
eliminerà le barriere architettoniche, riorganiz-
zerà gli attraversamenti, potenzierà l’illumina-
zione e creerà nuovi spazi verdi, anche davanti 
all’Istituto Zanon. 

•	 Riqualificazione Via Veneto a Cussignacco 
(cantiere in corso): l’intervento (1 milione di 
euro) mira a migliorare sicurezza e qualità urba-
na, attraverso riqualificazione del vecchio canale 
sotterraneo della roggia di Palma (del 1971) e di 
tutto l’asse stradale, compresa la realizzazione di 
marciapiedi più larghi, accessibili e nuova illumi-
nazione. 

•	 Rotatoria Viale Diaz e Viale della Vittoria: dopo 
il successo della sperimentazione avviata nel 
2023, è stato approvato il progetto esecutivo 
(300 mila euro) per la rotatoria permanente. La 
fase di test ha confermato i benefici per viabili-

tà e sicurezza. L’intervento definitivo potenzierà 
anche l’illuminazione stradale e realizzerà attra-
versamenti pedonali più visibili e protetti. 

•	 Riqualificazione Via Albona: è stato approvato il 
progetto definitivo (300 mila euro) di riqualifica-
zione per risolvere l’insicurezza dell’area preser-
vando tutte le alberature esistenti. I marciapie-
di saranno più larghi e sarà garantito anche più 
spazio al verde con un sistema innovativo (Cu-
polex), permettendo alle radici di crescere senza 
danni. Saranno rinnovate anche la carreggiata, 
l’illuminazione (cavi interrati) e le fermate del 
bus, garantendo piena accessibilità.
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L’Amministrazione ha un impegno costante per l’inclusività e 
per l’eliminazione delle barriere architettoniche, per garantire 
la piena fruibilità degli spazi urbani a tutti. Questo richiede 
l’attuazione completa del PEBA (Piano per l’Eliminazione delle 
Barriere Architettoniche), con l’obiettivo di rilevare le barriere 
architettoniche presenti sul territorio (edifici pubblici, spazi 
urbani, percorsi pedonali) e pianificare gli interventi per la 
loro eliminazione.

4.2	Accessibilità Eliminazione barriere architettoniche e percorsi inclusivi

La città di Udine prosegue il suo impegno per l’inclusivi-

tà, intervenendo per eliminare le barriere architettoni-

che e creare percorsi accessibili su tutto il territorio. L’a-

zione si realizza attraverso opere pubbliche strutturali 

e interventi puntuali mirati, con l’obiettivo di garantire 

una piena fruibilità degli spazi urbani per tutti i cittadini.

La misurazione dei risultati si basa sulle criticità speci-

fiche individuate nel PEBA (Piano Eliminazione Barrie-

re Architettoniche), ossia i punti di inaccessibilità, che 

vengono risolti in modo definitivo attraverso gli inter-

venti programmati. Questo criterio di valutazione è ap-

plicato anche al di fuori del centro storico, garantendo 

uniformità di standard e accessibilità in tutto il territorio 

comunale.

L’Amministrazione ha realizzato interventi per l’elimi-

nazione delle barriere architettoniche nelle periferie 

di Udine, finanziati dal PNRR con fondi europei, per un 

costo complessivo di 170.000 €, con l’obiettivo di miglio-

rare l’accessibilità, la sicurezza e il comfort degli spazi 

pubblici. Gli interventi hanno interessato Villaggio del 

Sole, il parcheggio di via Chiusaforte e tratti del quar-

tiere San Rocco tra via Joppi, via Vipacco e via Della Val-

le, garantendo percorsi pedonali accessibili alle persone 

con disabilità motorie e visive. Durante il rifacimento 

delle fognature e la successiva posa del nuovo porfido 

del cantiere in via Canciani, via Poscolle Alta e piazza XX 

Settembre sono state abbattute anche le barriere archi-

tettoniche, eliminando ogni dislivello dei marciapiedi.

Sono iniziati i lavori di riqualificazione di via Bersaglio, 

che collega il Largo del Teatro Giovanni da Udine e via 

Pracchiuso, in un’area residenziale a ridosso del centro 

storico, frequentata da molte persone, complice la pre-

senza del teatro, della posta e del distretto sanitario. 

Le azioni principali hanno compreso la realizzazione di 

nuove rampe, la posa di segnaletica tattile (nel 2025 

è stato avviato il ripristino o la sostituzione di 17 percor-

si tattilo-plantari), l’adeguamento delle fermate degli 

autobus (le fermate accessibili del trasporto pubblico 

urbano sono arrivate a 150, di cui 32 rinnovate nell’ulti-

mo anno e mezzo, con un aumento di circa il 30%), la 

sostituzione della pavimentazione con cemento dre-

nante in alcune aree, la manutenzione straordinaria dei 

marciapiedi e la realizzazione di nuovi tratti pedonali. 

Nel 2024 si è provveduto all’installazione di due nuove 

pedane (per ora temporanee) per un migliore accesso al 

terrapieno di piazza della Libertà.

Tra il 2023 e il 2025 sono state risolte 143 criticità rile-

vate dal PEBA (115 nel 2023, 3 nel 2024 e 25 nel 2025), a 

cui si aggiungono 80 ulteriori criticità fuori dal centro 

storico (20 nel 2024 e 60 nel 2025). I lavori sono stati 

completati, con il Certificato di Regolare Esecuzione 

(CRE) emesso e il rendiconto finale presentato, garan-

tendo percorsi pedonali più sicuri, accessibili e confor-

tevoli per tutti i cittadini.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

PEBA – Piano di Eliminazione delle Barriere Architettoniche

Il PEBA2, attualmente in corso di approvazione da par-

te del Consiglio comunale, riguarda 30 fabbricati di 

proprietà comunale e rappresenta un passo concreto 

verso una città più accessibile e inclusiva. Il piano, la cui 

consegna è prevista per il 2025, prevede la rilevazione 

delle criticità esistenti e la progettazione e programma-

zione delle soluzioni necessarie, accompagnate da una 

stima dei costi degli interventi.

Il PEBA3 si concentrerà, invece, sui percorsi urbani dei 

centri di quartiere esterni al centro città, proseguendo il 

lavoro di analisi e pianificazione avviato con i precedenti 

piani comunali. Una volta avviato, consentirà di ampliare 

il perimetro di azione del Comune, rafforzare la cultura 

dell’accessibilità e migliorare la progettazione degli in-

terventi secondo i principi dell’Universal Design, al fine 

di garantire spazi urbani più inclusivi e fruibili da tutte 

e tutti.
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Piano percorsi pedonali inclusivi

Il Comune di Udine ha avviato un piano pluriennale di 

manutenzione e realizzazione di percorsi pedona-

li inclusivi, con l’obiettivo di garantire accessibilità, 

sicurezza e continuità della rete pedonale su tutto il 

territorio cittadino. Gli interventi sono stati program-

mati secondo un ordine di priorità definito sulla base di 

diversi parametri — tra cui la categoria viaria, il livello di 

degrado e le esigenze specifiche dei quartieri — e saran-

no attuati mediante lo stanziamento di risorse dedicate 

e crescenti nel tempo.

Nel triennio considerato, il piano ha già portato alla ri-

qualificazione complessiva di 6.404 m² di percorsi 

pedonali, di cui 2.930 m² nel 2023, 1.375 m² nel 2024 e 

2.099 m² nel 2025, contribuendo in modo significativo 

al miglioramento dell’accessibilità urbana e della sicu-

rezza dei pedoni. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Nuova segnaletica verticale

È stato approvato un intervento da 310.030 euro (fon-

di ministeriali) per potenziare la sicurezza stradale nei 

punti critici, identificati tramite l’analisi dei dati ISTAT 

sugli incidenti. Il progetto prevede l’installazione di nuo-

va segnaletica verticale ad alta visibilità (gialloverde 

fluororifrangente) e il rifacimento di quella orizzontale, 

in particolare vicino ad attraversamenti e scuole. Udine 

ha ricevuto questo finanziamento perché la città è risul-

tata tra i primi comuni con popolazione inferiore ai 100 

mila abitanti in rapporto al costo sociale degli incidenti 

stradali con morti e feriti dai dati Istat relativi agli anni 

2018, 2019 e 2022.

I NUMERI DELL’AMMINISTRAZIONE

Titolo indicatore Descrizione indicatore 2023 2024
2025

(dato al 31/07/2025)

Procedimenti relativi ad abitabilità/agibilità Numero di segnalazioni certificate di agibilità 0 0 133

Procedimenti relativi a permessi di costruire 
(anche in sanatoria) e dinieghi: permessi e 
dinieghi

Numero di permessi di costruire e dinieghi rilasciati 68 66 44

Gestione interventi manutentivi sulle strade: 
interventi

Numero di interventi sulle strade 4.662 5.610 3.105

Gestione interventi manutentivi sulle strade: 
tempistica

Tempi medi (in giorni) tra la richiesta e l’intervento 0,6 0,7 0,7

Manutenzione giochi, arredi, impianti e verde 
tramite ditta esterna

Numero di interventi di messa in sicurezza o 
sistemazione di giochi, attrezzature, arredi e impianti 
effettuati da ditta esterna

87 154 70

Manutenzione giochi, arredi, impianti e verde 
tramite personale interno

Numero di interventi di messa in sicurezza o 
sistemazione di giochi, attrezzature, arredi e impianti 
effettuati con personale interno

180 135 83



CULTURA, ISTRUZIONE 
E PARTECIPAZIONE
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L’Amministrazione intende favorire un sistema formativo 
integrato, dalla scuola d’infanzia all’università. Ciò include 
dare attuazione al Patto educativo di comunità tra scuole, 
famiglie ed ente locale, e contrastare la povertà educativa. 
Tra gli obiettivi vi è l’aumento della copertura dei servizi 
educativi e, più in generale, la promozione di una cultura 
dell’infanzia nel ripensare la città a misura di bambine e 
bambini, a sostegno delle famiglie.  

5.1	Servizi educativi 
	 e politiche per le famiglie 

Sviluppo e supporto pedagogico per nidi e scuole dell’infanzia

È stato avviato un tavolo di coordinamento pedagogi-

co per il sistema 0-6 anni, che comprende nidi, sezioni 

primavera e scuole d’infanzia, sia pubbliche che private, 

dei nove Comuni del territorio dell’Ambito Sociale. Nel 

2023 l’attività del tavolo non era ancora operativa, men-

tre nell’anno educativo 2024/2025 sono state coinvol-

te 75 strutture e formati 525 operatori tra educatori e 

insegnanti. Il progetto rappresenta un importante passo 

avanti verso lo sviluppo di un sistema educativo inte-

grato e coerente, capace di offrire un percorso di qua-

lità a tutti i bambini e le bambine nella fascia 0-6 anni, 

garantendo continuità educativa tra i diversi servizi del 

territorio.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Posti Nido

L’Obiettivo Barcellona 2030 per i nidi e i servizi per la 

prima infanzia è un target fissato dal Consiglio dell’U-

nione Europea per aumentare la disponibilità e la qualità 

dell’educazione e cura della prima infanzia negli Stati 

membri. L’obiettivo mira a raggiungere entro il 2030 la 

partecipazione di almeno il 45% dei bambini in ciascun 

Stato membro. Sulla base di tale obiettivo, sul territorio 

comunale sono stati potenziati i posti nido, acquisendo 

più posti presso le strutture convenzionate per favorire 

l’accesso all’educazione 0-3 anni. 

La copertura dei servizi per la prima infanzia è cresciuta 

dal 51,6% nel 2023 al 57,6% nel 2024, mantenendosi al 

56,8% al 30 settembre 2025.

Nel 2024, il totale di posti nido messi a disposizione dal 

comune è di 398 unità, rispetto alle 331 del precedente 

anno scolastico, con 67 posti in più, tra i posti pubblici dei 

quattro nidi comunali e quelli raggiunti grazie all’accordo 

con i nidi convenzionati. Nell’anno educativo 2025/2026 

il totale posti nido messi a disposizione (già frequentanti 

e nuovi frequentanti) è di 426.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Ampliamento dei posti nei Centri Estivi

Il Comune ha promosso l’ampliamento del numero di 

posti disponibili nei Centri Estivi, con l’obiettivo di ri-

spondere in modo più efficace alle esigenze delle fami-

glie e garantire a sempre più bambini e ragazzi la pos-

sibilità di partecipare alle attività educative e ricreative 

estive. 

I dati confermano un trend positivo di crescita dei posti 

disponibili nei Centri Ricreativi Estivi (CRE):

•	 2023: 540 posti per la fascia 3-6 anni, 1.035 per la fa-

scia 6-11 anni e 150 per la fascia 11-14 anni;

•	 2024: 560 posti per la fascia 3-6 anni, 1.110 per la fa-

scia 6-11 anni e 150 per la fascia 11-14 anni;

•	 2025: 560 posti per la fascia 3-6 anni, 1.140 per la fa-

scia 6-11 anni e 150 per la fascia 11-14 anni.

•	
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Doposcuola: pre e post accoglienza

Il Comune ha ampliato il servizio di doposcuola, inclu-

dendo attività di pre e post accoglienza, per sostenere 

le famiglie e garantire continuità educativa. Per l’anno 

scolastico 2025/2026 il doposcuola ha coinvolto com-

plessivamente 1.001 bambini e bambine in 14 plessi, 

con 129 iscritti/e al servizio di pre-accoglienza in 8 

plessi e 43 iscritti/e al servizio di post-accoglienza in 

4 plessi.

Il Comune stanzia risorse economiche che vengono as-

segnate, tramite Avvisi Pubblici o Bandi, direttamente 

agli Istituti Comprensivi cittadini (in particolare per le 

scuole secondarie di I grado) per sostenere l’attivazione 

e la gestione di progetti di doposcuola:

•	 N. contributi assegnati nell’anno 2023, per l’anno sco-

lastico 2023-2024:  2  (+ 3 assegnati nell’anno 2022 

per il biennio scolastico 2022-2024)

•	 N. contributi assegnati nell’anno 2024, per l’anno 

scolastico 2024-2025: 5, di cui 1 non realizzato 

•	 N. contributi assegnati nell’anno 2025, per il triennio 

scolastico 2025-2028: 6

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Ristorazione scolastica 

L’adozione di politiche di sostenibilità, come l’uso di pro-

dotti biologici e locali, la riduzione degli sprechi e l’intro-

duzione di stoviglie riutilizzabili, ha permesso alla città di 

scalare 10 posizioni nel report di Food Insider, passando 

dal 29° al 19° posto nella classifica nazionale 2024 delle 

mense scolastiche e di rientrare nelle prime dieci posi-

zioni nel 2025.

Dai 3.604 alunni iscritti al servizio nel 2022/2023, il 

numero è salito a 3.995 nel 2024/2025, a seguito anche 

dell’introduzione della mensa interna alla IV novembre.

Nel 2024, sono stati 496.664 i pasti erogati negli asili 

nido, scuole dell’infanzia, primarie e secondarie di I gra-

do e centri ricreativi estivi, in aumento rispetto al 2023 

(+25.950). 

Per l’anno scolastico 2025/2026 risultano 3519 iscritti 

al servizio di ristorazione scolastica.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Udine a Piccoli Passi

Il progetto “Udine a Piccoli Passi” è rivolto a bambini e 

bambine 0-6 anni e alle loro famiglie, con l’obiettivo di 

promuovere i servizi della città a misura di bambine e 

bambini. L’iniziativa favorisce la conoscenza e l’accesso 

ai servizi educativi, culturali e ricreativi, contribuendo 

a costruire un ambiente urbano inclusivo e attento alle 

esigenze dei più piccoli.

Tra le attività realizzate si segnala la mostra “50 anni 

Pimpa”, inaugurata il 25 ottobre 2025, che ha rappre-

sentato un momento di coinvolgimento e scoperta per 

bambini e famiglie, rafforzando l’esperienza educativa e 

culturale proposta dal progetto.

Ludoteca comunale

La Ludoteca comunale promuove la cultura ludica ri-

volta a bambini e famiglie, valorizzando il gioco come 

strumento educativo e sociale. Tra le iniziative, è stato 

rinnovato il servizio di ludobus, anche con l’acquisto di 

un nuovo furgone, per portare le attività ludiche diret-

tamente nei quartieri e favorire l’accesso al gioco in tut-

ta la città.

Nel 2024 la Ludoteca comunale ha registrato il più 

alto numero di accessi nei 13  anni dalla sua inaugu-

razione nel 2012, toccando, in 263 giorni di apertu-

ra, quota 21.606 presenze, il 41,6% in più rispetto 

all’anno precedente, che ha contato 15.528 ingressi 

su 200 giornate di apertura. La proposta ludica e cul-

turale della ludoteca comunale può contare su un ar-

chivio cospicuo di oltre 1400 giochi da tavolo e giochi 

per bambini: nel corso del 2024 sono stati richiesti 

1.016 prestiti, rispetto ai 662 dell’anno precedente. 

Nel 2024 il Ludobus, braccio operativo della ludoteca nei 

quartieri, nelle piazze e nei parchi cittadini, ha tenuto 53 

interventi di animazione sul territorio contando 4395 

presenze, anche in occasione del Carnevale, della mani-

festazione Friuli Doc e della Giornata mondiale del Gioco. 

Nel 2025 si sono registrate 19.283 presenze in ludoteca 

in 211 giorni di apertura e 872 prestiti. Nel 2025 il Ludo-

bus ha tenuto 58 interventi di animazione sul territorio 

contando 5313 presenze. Per la Giornata Mondiale del 

gioco 2025 si possono contare oltre 50  associazioni, 

enti, scuole e gruppi sportivi, che hanno contribuito alla 

realizzazione di un ricco programma di iniziative per dif-

fondere la cultura e la pratica del gioco, la socialità e il 

dialogo intergenerazionale.
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L’Amministrazione si è posta l’obiettivo di aumentare le 
occasioni di crescita culturale, rendendo il patrimonio 
esistente più accessibile e potenziando il coordinamento dei 
Musei Civici e della Biblioteca. Si mira a valorizzare gli spazi 
inutilizzati e a promuovere Udine come polo attrattivo per il 
turismo culturale, valorizzando anche il patrimonio storico 
friulano.

Da evidenziare il successo del Festival “La Notte dei Lettori” 
e la ristrutturazione e riapertura di Palazzo Bartolini con 
la Biblioteca Joppi, che ha ampliato servizi e accessibilità. 
L’Amministrazione ha, inoltre, avviato il percorso per 
l’ottenimento del riconoscimento UNESCO per il Colle del 
Castello. 

5.2	Valorizzazione culturale Festival “La Notte dei Lettori”

Il Comune di Udine ha promosso il Festival “La Notte 

dei Lettori”, manifestazione culturale che valorizza la 

lettura, i luoghi e le figure del territorio, coinvolgendo la 

comunità attraverso decine di partner e il sostegno del-

la Regione e della Fondazione Friuli. Nel 2023 la manife-

stazione ha registrato 3.400 presenze, con 27 Comuni 

partecipanti, 60 eventi di anteprima e 59 eventi durante 

la Notte dei Lettori, distribuiti su 25 stazioni cittadine, 

con oltre 100 protagonisti e 8 librerie coinvolte.

Nel 2024 le presenze sono salite a 3.500, con 30 Comuni 

coinvolti, 100 eventi preliminari e 60 eventi principali su 

30 stazioni, oltre 100 protagonisti e 8 librerie.

Nel 2025 il festival ha raggiunto circa 5.000 presenze 

con 29 Comuni partecipanti, oltre 100 eventi preliminari, 

85 eventi della Notte dei Lettori su 29 stazioni, 8 librerie 

e più di 100 protagonisti. L’edizione ha incluso mostre di 

rilievo nazionale, eventi scolastici e tavole rotonde, con 

chiusura al Teatro Giovanni da Udine e oltre 1.000 par-

tecipanti all’evento finale.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Iniziative di promozione della lettura per adulti

Sono state realizzate numerose iniziative dedicate alla 

promozione della lettura tra gli adulti, con particolare 

attenzione alla valorizzazione dell’editoria locale e alla 

partecipazione della comunità plurilingue. Tra le attività 

più significative si distingue la rassegna “Dialoghi in Bi-

blioteca”, che propone la presentazione di libri in lingue 

diverse, favorendo l’inclusione culturale e il dialogo tra 

autori, lettori e cittadini di diversa provenienza.

Nel corso del 2023 sono state realizzate 74 attività de-

dicate alla promozione della lettura, salite a 79 nel 2024. 

Nel 2025, grazie anche alla riapertura della Sede Centra-

le della Biblioteca Civica “V. Joppi” a dicembre 2024 e alla 

disponibilità della sala multimediale “Tito Maniacco”, il 

numero di incontri e iniziative è ulteriormente cresciuto, 

raggiungendo 81 appuntamenti.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Ristrutturazione e riapertura del Palazzo Bartolini – Biblioteca 
Joppi

Dopo sei anni di chiusura, il Palazzo Bartolini ha riaperto 

al pubblico con la Biblioteca Joppi, a seguito dei lavori 

di ristrutturazione e adeguamento degli spazi. L’inter-

vento ha previsto un nuovo arredamento e l’ampliamen-

to dei servizi a favore dei lettori, migliorando l’accessibi-

lità, la fruibilità e la qualità dell’esperienza culturale per 

tutta la cittadinanza.
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Valorizzazione del Colle del Castello – UNESCO

Il Comune ha avviato un percorso di valorizzazione del 

Colle del Castello, con l’obiettivo di ottenere il riconosci-

mento UNESCO. L’iniziativa comprende eventi di promo-

zione correlati, finalizzati a far conoscere il patrimonio 

storico e culturale del sito, coinvolgendo cittadini e visi-

tatori e rafforzando l’identità culturale della città.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

MFSN (Museo Friulano di Storia Naturale)

Il progetto “Obiettivi Possibili” del Museo Friulano di 

Storia Naturale promuove rassegne ed eventi sull’A-

genda 2030 per sensibilizzare cittadini e comunità su 

sostenibilità e responsabilità sociale. La prima edizione 

del 2024 ha coinvolto 2.026 partecipanti con 78 even-

ti, mentre la seconda edizione del 2025 ha registrato 

2.514 partecipanti e 90 iniziative, consolidando il mu-

seo come spazio di educazione civica e ambientale. Il 

progetto “MFSN per le scuole” prevede la realizzazione 

di percorsi didattici all’interno del giardino del Museo, 

offrendo agli studenti opportunità di apprendimento 

esperienziale legate alla natura, alla sostenibilità e alla 

conoscenza del patrimonio ambientale. L’iniziativa mira 

a integrare la didattica scolastica con attività pratiche e 

formative, stimolando curiosità, osservazione e parteci-

pazione attiva. Il Giardino del Museo costituisce il cuore 

del progetto e ospita 14 postazioni didattiche fisse e 1 

postazione aggiuntiva stagionale estiva, concepite per 

accompagnare bambini/e e ragazzi/e alla scoperta del-

la biodiversità e dei temi legati alla tutela dell’ambiente.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Mostre Temporanee

Le mostre temporanee arricchiscono l’offerta dei Civici 

Musei di Udine, rafforzandone il ruolo di luoghi di edu-

cazione e divulgazione artistica. Nel 2023 sono state 

realizzate 48 mostre con 67.300 visitatori nelle sedi a 

pagamento e 47.259 nelle sedi temporanee. Nel 2024 si 

sono tenute 39 mostre, con 59.320 visitatori nelle sedi 

principali e 41.820 nelle sedi temporanee. 

Per l’anno 2025 risultano 33 mostre organizzate e 

ospitate, con 60.300 visitatori con biglietto nelle sole 

sedi principali (dato al 23.11.2025). Il dato delle sedi 

temporanee sarà disponibile a fine anno. I visitatori alla 

mostra “Buon compleanno Pimpa!”, inaugurata il 25 

ottobre 2025 e prorogata fino al 6 gennaio 2026, sono 

stati 10.574 (dato al 23.11.2025).

Sperimentazione apertura serale del Compendio Castello

Nel periodo luglio-settembre 2024 è stato avviato un 

ampliamento sperimentale dell’orario di apertura del 

Compendio Castello, estendendo l’accesso dalle 19 alle 

24. L’esperienza positiva ha portato a replicare e poten-

ziare l’iniziativa nel periodo maggio-settembre 2025, 

con l’aggiunta di un servizio di presidio e vigilanza, fi-

nalizzato a garantire la fruizione sicura del Compendio 

anche nelle ore serali e notturne. L’intervento ha com-

portato una spesa complessiva di circa 40.000 €.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

UdinEstate

Nell’ambito della rassegna UdinEstate, è stato incre-

mentato il numero di concerti e iniziative culturali svolte 

presso il Castello di Udine, con l’obiettivo di valorizza-

re ulteriormente gli spazi storici cittadini e offrire alla 

cittadinanza un ricco programma culturale e musicale 

durante la stagione estiva. La rassegna ha registrato, 

nel corso del triennio, un’elevata partecipazione e una 

costante crescita del coinvolgimento del territorio. Nel 

2023 si sono svolti 407 eventi, organizzati con la colla-

borazione di 57 associazioni, che hanno raccolto 59.032 

presenze. Nel 2024, l’offerta si è ulteriormente amplia-

ta, raggiungendo 408 eventi, con la partecipazione di 

60 associazioni e un pubblico complessivo di 66.813 

presenze. Nel 2025 dai dati provvisori risultano 397 

eventi, 52 associazioni coinvolte e 55.131 presenze.
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Comunicazione Istituzionale e Bilinguismo visivo

È stato rafforzato il bilinguismo friulano-italiano 
negli edifici comunali e spazi pubblici, nella comu-
nicazione di eventi ed iniziative, negli allestimenti 
di mostre e Musei. Le iniziative in lingua friulana e 
slovena del Comune sono pubblicizzate attraver-

so una newsletter e una pagina Facebook gestita 
dall’Ufficio Lingua Friulana, che per questo è stata 
segnalata nel 2024 dal premio Salva la tua lingua 
locale organizzato dall’Unione Nazionale Pro Loco 
d’Italia.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Iniziative culturali

È stata ampliata l’offerta di attività culturali in friu-
lano organizzate dall’Ufficio Lingua Friulana, che 
si è giovato delle competenze presenti nei diversi 
servizi comunali e nelle associazioni. È stato offerto 
un fitto calendario di conferenze, presentazioni di 
libri, visite guidate, spettacoli teatrali, performance 
poetiche, ballo e musica tradizionale, rassegne di 
musica contemporanea in friulano e sloveno, rag-
giungendo pubblici di età e sensibilità diverse. In 
particolare, il Comune si è posto come incubatore 
dei giovani talenti della musica d’autore in friulano, 
che hanno quindi raccolto prestigiosi riconosci-

menti in Italia ed Europa. 
Oltre a confermare il proprio sostegno al Teatri 
Stabil Furlan e al festival Suns Europe, l’Ammini-
strazione ha inserito una nuova incentivazione del 
plurilinguismo nei bandi per le attività culturali, raf-
forzando la presenza del friulano nell’offerta cultu-
rale del territorio. Ha rilanciato l’attività di digitaliz-
zazione del materiale friulano presso la Biblioteca 
Joppi e coordinato e comunicato le attività in lingua 
friulana degli altri enti in occasione di eventi come 
la Fieste de Patrie e Friuli DOC. Fare rete aiuta il friu-
lano!

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Laboratori didattici

L’Ufficio Lingua Friulana ha finanziato percorsi 
educativi e formativi in lingua friulana all’interno 
dell’offerta della Biblioteca Joppi alle scuole. Ha 
collaborato con il Museo Etnografico del Friuli or-
ganizzando laboratori teatrali, artistici e musicali 
di avvicinamento alla lingua friulana per le scuole 
dell’infanzia e primarie, attività che è stata oggetto 
di documentari di RAI FVG e ORF Austria. Il friulano è 

stato inserito nell’offerta educativa di nidi comunali 
e doposcuola e si è richiesto che i Centri Ricreati-
vi Estivi comunali offrano almeno un laboratorio di 
friulano per turno e per plesso. Infine, laboratori in 
lingua slovena sono stati svolti presso la Sezione 
Ragazzi della Joppi e si è incentivata l’attivazione di 
un corso sperimentale di sloveno presso una scuola 
secondaria di primo grado.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Bandi europei

L’Ufficio Lingua Friulana ha gestito i seguenti pro-
getti europei:
1. Progetto Interreg Italia-Slovenia CROSSTERM – 
Crossborder standardization of institutional termi-
nology (partner associato).

2. Progetto Interreg Italia-Slovenia PRIMIS PLUS 
– Storie di multiculturalità: viaggio sensoriale at-
traverso il prisma delle minoranze con un riallesti-
mento interattivo e plurilingue della sala Musica del 
Museo Etnografico del Friuli.

Il Comune di Udine ricade nell’ambito territoriale di tutela 
della lingua friulana, secondo il disposto della Legge statale 
482/99 (Norme in materia di tutela delle minoranze 
linguistiche storiche) e successivi provvedimenti regionali. 
Il nostro Comune è provvisto di un Ufficio dedicato alla 
lingua friulana, che si occupa di promuovere e coordinare la 
presenza del friulano nelle attività rivolte alla cittadinanza, 
in collaborazione con i servizi comunali e gli altri enti e 
associazioni. Nel corso del mandato, sono state svolte 71 
iniziative con 4880 persone coinvolte, 4079 bambini e ragazzi 
partecipanti e 37 collaborazioni con altre associazioni.

5.3	Identità friulana e plurilinguismo
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Creazione dei Consigli di Quartiere Partecipati

Nel 2024 sono stati istituiti i Consigli di Quartiere Par-

tecipati, strumenti di coinvolgimento delle associazioni 

e della cittadinanza finalizzati alla raccolta dei bisogni e 

delle priorità del territorio. I nove Consigli di Quartiere 

— Centro, Rizzi–San Domenico–Cormor, Est–Di Giusto, 

Sud–Baldasseria, San Paolo–Sant’Osvaldo, Chiavris–

Paderno, Laipacco–San Gottardo, Godia–Beivars — 

rappresentano un presidio di ascolto e partecipazione 

diffuso sull’intero territorio comunale. 

All’interno di questi organismi partecipano attivamen-

te 56 associazioni, che contribuiscono con le proprie 

competenze ed esperienze a portare all’attenzione 

dell’Amministrazione le esigenze delle diverse aree 

cittadine, orientando in modo più mirato e condiviso la 

progettazione e l’erogazione dei servizi locali. Il totale 

delle sedute dei Consigli di Quartiere è stato di 53 nel 

2024 e 91 nel 2025

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

I rapporti con le comunità religiose 

Durante la prima metà del mandato, sono state censi-

te, oltre alle 31 parrocchie cristiano-cattoliche cittadine, 

altre 30 comunità religiose (ortodosse, islamiche, evan-

geliche). In collaborazione con la parrocchia di S. Maria 

Annunziata (Duomo) è stato istituito il premio “Santi Er-

macora e Fortunato - Cuore solidale” da consegnare in 

occasione della festività patronale. Presso il Centro Isla-

mico “Misericordia e Solidarietà” di via Marano sono stati 

svolti, nel 2024 e 2025, con la collaborazione del CPIA, 

corsi di lingua italiana e di informatica rivolti alle donne. 

L’Amministrazione promuove rapporti con tutte le altre 

realtà e ad oggi risultano iscritte ai Consigli di Quartiere 

Partecipati 15 comunità religiose.

L’Amministrazione è impegnata nella promozione della 
partecipazione della cittadinanza alle scelte territoriali. 

Durante la prima metà del mandato, sono stati istituiti 
i nuovi Consigli di Quartiere Partecipati, che fungono da 
presidio di ascolto e raccolta dei bisogni sul territorio. 
All’interno di questi organismi, partecipano attivamente 
varie associazioni, che contribuiscono a orientare in modo 
mirato e condiviso le politiche locali. Ai Consigli di Quartiere 
partecipano anche alcune comunità religiose, delle quali il 
Comune si impegna a incentivare la partecipazione attiva alla 
vita della città. 

5.4	Partecipazione civica
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I NUMERI DELL’AMMINISTRAZIONE

Titolo indicatore Descrizione indicatore 2023 2024 2025

Politiche per famiglia e minori: abbattimento 
rette per servizi per la prima infanzia

Numero di contributi erogati per l’abbattimento delle 
rette a carico delle famiglie per l’accesso ai servizi per la 
prima infanzia (flusso)

1.668 1.721 1.241

Asili nido bambini nei nidi convenzionati Numero di bambini accolti nei nidi convenzionati 121 131 189

Indice di copertura del territorio comunale dei 
servizi per la prima infanzia

Rapporto tra posti teorici disponibili da SCIA (asili nido, 
SED, sezioni primavera, spazi gioco, ecc.) e numero di 
nati 0-2 anni al 01.01 dell’anno precedente

51.6 57,64% 56.8

Asili nido a gestione diretta e indiretta: 
abbattimento liste d’attesa

Dati al 31/8 sulle liste d’attesa, suddivisi per sezioni 
piccoli, medi e grandi

Piccoli 62 
Medi 49 

grandi 18

Piccoli 48 
medi 29 
grandi 12

Piccoli 30; 
Medi 37; 

Grandi 17.

CRE - Centri ricreativi estivi: posti disponibili
Numero di posti disponibili nei Centri Ricreativi Estivi 
(CRE)

1725 1.820 1.850



SPORT PER IL BENESSERE
E L’INCLUSIONE SOCIALE
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L’attività sportiva è considerata fondamentale per la qualità 
della vita, e l’Amministrazione intende dotare la città di 
un’impiantistica qualificata sia per lo sport di base che per la 
pratica ad alto livello. L’obiettivo è garantire a tutti l’accesso 
alla pratica sportiva, eliminando le barriere architettoniche e 
dotando la città di un Piano Strategico per lo sport.
Gli interventi di metà mandato si sono concentrati sulla 
riqualificazione e la modernizzazione delle strutture. Sono 
state formalizzate le concessioni di gestione per importanti 
strutture, tra cui il Palasport Carnera, il PalaPrexta di via Lodi 
e il nuovo Palapattinaggio. Sono state completate opere di 
riqualificazione come la pista di atletica Dal Dan con aggiunta 
dell’impianto fotofinish ed è stata realizzata una nuova skate 
plaza nel parco Desio attraverso un percorso partecipato 
assieme ai soggetti interessati.

6.1	Impiantistica sportiva Nuova palestra Scuola Primaria Mazzini

È stata realizzata la nuova palestra 

a servizio della Scuola Primaria 

Mazzini e delle attività sportive di 

pallavolo e pallacanestro. L’edificio, 

concepito secondo i criteri NZEB 

(Nearly Zero Energy Building – edifi-

cio a energia quasi zero), è dotato di 

un impianto fotovoltaico da 40 kW. I 

lavori sono stati conclusi. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Concessione del servizio pubblico locale a rilevanza economica di 
gestione del Palasport Carnera

È stata espletata una gara mediante procedura nego-

ziata per l’affidamento in concessione della gestione 

dell’impianto sportivo per due anni sportivi. per il perio-

do dal 1° ottobre 2025 al 30 settembre 2027. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Concessione di gestione dei campi da padel situati all’interno del 
Complesso tennistico comunale

Nel mese di luglio 2024 è stata formalizzata la consegna 

in concessione d’uso e gestione dei campi da padel si-

tuati all’interno del complesso tennistico comunale. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Gara per l’affidamento della concessione d’uso e gestione del 
Palapattinaggio

È stato aggiudicato, tramite gara a procedura negozia-

ta, l’affidamento in concessione d’uso e gestione del 

nuovo impianto comunale Palapattinaggio, realizzato 

di recente nell’area dell’ex Caserma Osoppo. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
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Opere di riqualificazione degli impianti sportivi

Il Comune di Udine ha avviato un programma organico 

di riqualificazione degli impianti sportivi volto a mi-

gliorare le strutture esistenti e a favorire sia la pratica 

sportiva in sicurezza e con maggiore qualità, sia le atti-

vità sociali e aggregative.

Gli interventi principali già ultimati hanno riguardato:

•	 Realizzazione di un nuovo impianto di padel;

•	 Realizzazione della pista di atletica Dal Dan con relati-

vo impianto fotofinish;

•	 Realizzazione di una palestra inclusiva a cielo aperto 

nell’area verde Paolo De Rocco in via Derna in collabo-

razione con CSEN

•	 Sostituzione della centrale termica del Pala Bernes e 

della palestra Cernich;

•	 Installazione di nuove panchine per gli atleti presso 

l’impianto sportivo di via Barcis;

•	 Realizzazione di campi da baskin nel Parco Salgari in 

via del Bon e nel giardino Ambrosoli in via Cairoli;

•	 Realizzazione di una skate plaza nel parco Desio;

•	 Rifacimento dei parapetti del Palasport Benedetti.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Progetti di riqualificazione degli impianti sportivi

Il Comune di Udine ha avviato una serie di progetti di 

riqualificazione degli impianti sportivi, con l’obiettivo 

di migliorare le strutture esistenti, potenziarne le fun-

zionalità e promuovere la pratica sportiva in sicurezza.

Le principali azioni previste, alcune delle quali già in fase 

avanzata, riguardano:

•	 Progettazione e acquisizione di fondi per la sostitu-

zione dell’UTA della Piscina Palamostre;

•	 Omologazione della vasca esterna della Piscina Pala-

mostre per ospitare eventi agonistici;

•	 Sostituzione dei teli di copertura degli impianti tennis;

•	 Interventi sugli impianti dello stadio di rugby Gerli, 

comprensivi di illuminazione e realizzazione di nuovi 

spogliatoi;

•	 Realizzazione di palestra e club house presso l’im-

pianto di rugby di via XXV Aprile;

•	 Riqualificazione aree verdi con attrezzature sportive 

e playground cittadini

•	 Efficientamento energetico, abbattimento barriere 

architettoniche e realizzazione di spazi polifunziona-

li per socialità e aggregazione  in tutti gli impianti di 

calcio;

•	 Realizzazione di una nuova palestra di arrampicata 

(Roccia).

•	 Rifacimento della pista del Palaindoor “Ovidio Bernes” 

e riqualificazione del parcheggio e dei percorsi pedo-

nali in ingresso
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Sport per il Sociale

Il Comune di Udine ha introdotto la linea contributiva 

“Sport per il Sociale” per sostenere progetti sportivi con 

finalità di inclusione sociale, rivolti a persone in condi-

zione di fragilità, con attenzione alla salute mentale e 

all’integrazione di cittadini stranieri.

Nel 2024 la prima edizione del bando ha finanziato 

quattro progetti per un totale di circa 60.000 euro, 

coinvolgendo circa un centinaio di persone in attività 

sportive, formative e di integrazione. Tra le iniziative 

più significative:

•	 “Spazi all’inCirca”: attività di circo sociale per giova-

ni adulti seguiti dal Centro di Salute Mentale;

•	 “Bale Mate”: pallavolo educativa e inclusiva per 

utenti dei servizi di salute mentale;

•	 “Skate & Skills”: percorso per minori stranieri non 

accompagnati unendo skateboard, artigianato e ap-

prendimento della lingua italiana;

•	 “Tutto e di più con TA.BU.”: attività sportive diversi-

ficate per ragazzi della comunità educativa Hannah 

House.

Nel 2025 il bando è stato rinnovato con un fondo com-

plessivo di 60.000 euro, destinando fino a 15.000 euro 

per progetto, con priorità su persone straniere nei si-

stemi di accoglienza e utenti dei servizi di salute men-

tale.

La linea contributiva “Contributi per giovani atlete/i” 

(in sostituzione del progetto “FarSport”, soppiantato da 

iniziative regionali e statali) ha invece la finalità di aiuta-

re economicamente le famiglie ma al contempo anche 

di valorizzare impegno, costanza, fair play e risultati 

sportivi dei e delle più giovani, contrastare l’abbandono 

sportivo e sostenere lo sport come fonte di crescita e 

benessere.
Lo sport è visto come una leva primaria per ridurre i divari 
e le disuguaglianze nelle aree urbane caratterizzate da 
povertà, inclusa quella educativa. L’Amministrazione intende 
consolidare progetti condivisi tra scuole, associazioni 
sportive e privato sociale per incentivare la pratica sportiva e 
il vivere sano. Questo impegno è sostenuto anche attraverso 
l’implementazione di un costante percorso di partecipazione 
e ascolto di e con società sportive ed enti di promozione del 
territorio udinese, al fine di condividere una precisa lettura 
dei bisogni, accogliere eventuali proposte e garantire a tutti il 
pieno accesso alla pratica sportiva. 

È stata stipulata una convenzione con Soroptimist 
International Club di Udine che ha portato alla sottoscrizione 
della Carta Etica per il superamento dei divari e delle 
discriminazioni di genere nello sport.

Nel settembre 2025 l’Amministrazione ha organizzato la 
prima festa dello sport della città di Udine, realizzando, 
tramite iter condiviso con le realtà sportive del territorio, 
la cittadella dello Sport “Bruno Pizzul” in occasione della 
XXXI edizione di Friuli DOC, al fine di offrire una vetrina alle 
associazioni e favorire la coesione della comunità sportiva. 

6.2	Inclusione sociale tramite lo sport
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Eventi sportivi

L’Amministrazione ha partecipato alla co-organizzazione di 

eventi di rilevanza regionale e nazionale.

Queste iniziative hanno contribuito a rafforzare la visibi-

lità turistica della città, sostenere il commercio locale e favori-

re la partecipazione e il coinvolgimento della comunità.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Finale di Supercoppa Uefa

La finale della Supercoppa Uefa si è disputata il 13 

agosto 2025 presso lo Stadio Friuli ma la città è stata 

coinvolta nella realizzazione di diverse iniziative di ani-

mazione in città a corollario dell’evento sportivo come 

il Fan Festival in Piazza Libertà con l’esposizione delle 3 

coppe oltre a giochi e gadget degli sponsor, via Merca-

tovecchio dove è stato realizzato un campo da calcio 

gonfiabile che ha divertito innumerevoli ragazzi, piazza 

Matteotti che ha ospitato il Gigant Trophy alto ben 5 mt. 

Il Comune ha realizzato anche due Fan Meeting Point 

dedicate alle tifoserie delle due squadre con attività di 

somministrazione, musica e spettacoli per intrattenere 

in città i turisti sportivi.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Italia-Argentina di Rugby

Nel 2024 Udine ha ospitato il primo dei tre test match 

internazionali della nazionale di rugby contro l’Argenti-

na.  La città di Udine per tre anni avrà l’onore di ospitare 

le partite della Nazionale di rugby grazie all’accordo tra 

Federazione Italiana Rugby, la RegioneFVG e l’Udinese 

Calcio.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Italia-Australia di Rugby

Nel 2025 nell’ambito del torneo denominato “Quilter 

Nations Series”, si è disputata presso lo Stadio Friuli la 

partita di rugby Italia – Australia. La città ha accolto una 

gran numero di appassionati e tifosi con un campo di 

gioco gonfiabile, un torneo giovanile Under 14 negli im-

pianti comunali, un torneo di TAG Rugby sul piazzale del 

Castello e la mostra delle maglie degli atleti nazionali 

italiani di Rugby. 

La promozione dei grandi eventi sportivi è fondamentale 
per aumentare la visibilità turistica della città e sostenere 
l’economia locale. L’Amministrazione si impegna nella co-
organizzazione di eventi di rilevanza regionale e nazionale 
che contribuiscano a rafforzare il legame con il territorio e a 
favorire la partecipazione della comunità. 

Nel corso del mandato, il Comune ha partecipato alla co-
organizzazione di numerosi eventi di rilievo che combinano 
sport e cultura.

6.3	Promozione grandi eventi sportivi
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I NUMERI DELL’AMMINISTRAZIONE

Titolo indicatore Descrizione indicatore 2023 2024 2025

Concessioni in uso non temporaneo di 
impianti sportivi (Laddove concessione 
implica manutenzione ordinaria da parte 
concessionario): pagamenti

Percentuale di canoni riscossi rispetto a canoni 
accertati

0 100% 100%

Piscina di via Pradamano: media giornaliera 
ingressi individuali

Media giornaliera degli ingressi individuali alla piscina di 
via Pradamano

11,86 17,84 17,36

Piscine di via Ampezzo: media giornaliera 
ingressi individuali

Media giornaliera degli ingressi individuali alle piscine di 
via Ampezzo

117,31 149,49 140,97

Impianti sportivi Mono e Polivalenti di Rilievo 
Ultra Cittadino: sopralluoghi

Numero di sopralluoghi effettuati agli impianti sportivi 
per verifiche varie

16 20 13

Palestre e Impianti Calcistici Circoscrizionali e 
Area Pattinaggio

Numero di sopralluoghi effettuati agli impianti per 
verifiche varie

25 30 11

Contributi FARSPORT oltre la crisi/Contributi 
per giovani atleti/e

Numero di beneficiari di contributo 170 166 148

Concessione patrocini e collaborazioni Servizi 
Sportivi

Numero di pratiche di patrocini e collaborazioni 26 39 33

Attività di ginnastica (programmazione e 
gestione): iscritti

Numero di iscritti ai corsi di ginnastica 134 114 124

Promozione e diffusione della pratica sportiva: 
contributi

Numero di contributi concessi alle associazioni (ad hoc, 
continuativi e sport per il sociale)

60 63 62



PROMOZIONE DELLA LEGALITÀ 
E DELLA SICUREZZA
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Con l’obiettivo di promuovere legalità e sicurezza, la Polizia Locale 
garantisce azioni di controllo e deterrenza tramite la presenza di 
operatori e operatrici e la sorveglianza elettronica.  Gli interventi si 
estendono anche alle verifiche periodiche nelle aree soggette ad 
abbandono di rifiuti e presenza di veicoli in stato di degrado, che vengono 
censiti e rimossi. Particolare rilievo assume l’attività ispettiva congiunta 
con la Guardia di Finanza volta a verificare la regolarità delle attività 
economiche, dei pubblici esercizi e delle strutture ricettive.

A novembre 2025 la Polizia Locale conta 85 agenti, 3 in più rispetto al 
2023, a cui si aggiunge il personale amministrativo del servizio polizia 
locale del Comune. 

L’Amministrazione ha promosso l’ampliamento progressivo dell’impianto 
di videosorveglianza urbana in centro e nelle aree periferiche. Sono stati 
avviati progetti specifici per le fasce più vulnerabili, come il progetto 
per la prevenzione e il contrasto delle truffe agli anziani. È stato attivato 
un protocollo per la sicurezza partecipata e introdotto un progetto 
pilota sulla presenza di operatori della sicurezza sussidiaria sui mezzi di 
trasporto pubblico locale. Nei plessi scolastici è proseguita la presenza 
dei “Nonni vigili”, figure di riferimento importanti per la sicurezza dei più 
piccoli in entrata e uscita da scuola.

7.1	 Promozione della sicurezza urbana	 Ampliamento dell’impianto di videosorveglianza urbana

La rete di videosorveglianza urbana, costituita dai pun-

ti di controllo distribuiti su tutto il territorio cittadino, è 

stata potenziata del 60%, nella misura di un centinaio 

di nuove telecamere, installate su richiesta degli stessi 

cittadini e delle forze di polizia per necessità di controllo 

del territorio e per ragioni di sicurezza urbana. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Progetto per la prevenzione e il contrasto delle truffe agli 
anziani

Il progetto ha l’obiettivo di prevenire e contrastare le 

truffe ai danni delle persone anziane mediante azioni 

informative, formative e di sensibilizzazione, pro-

muovendo comportamenti sicuri e consapevoli. Tra le 

attività realizzate rientrano la distribuzione del libretto 

informativo “Vivere in sicurezza” e la produzione di mi-

ni-video informativi, strumenti pensati per aumentare 

la consapevolezza e fornire indicazioni pratiche per rico-

noscere e prevenire i rischi. Il progetto è stato approvato 

nel 2024 ed è attualmente in itinere.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Progetto sulla presenza di operatori della sicurezza sussidiaria 
sui mezzi di trasporto pubblico

Il progetto prevede la presenza di operatori della sicu-

rezza sussidiaria (guardie giurate) sui mezzi di trasporto 

pubblico locale che percorrono tratte identificate come 

a rischio di fenomeni criminali o di comportamenti di 

inciviltà diffusa. L’iniziativa, presentata come progetto 

pilota dall’azienda di trasporto pubblico Arriva Udine, 

è allineata alle finalità dell’Amministrazione comunale di 

migliorare la percezione di sicurezza della cittadinan-

za e di tutelare il personale di bordo. Nel corso del 2024, 

le guardie giurate hanno prestato complessivamente 

2.118 ore di servizio sui mezzi del trasporto pubblico 

locale.

Si segnala, inoltre, la Convenzione per l’affidamento dei 

servizi di vigilanza e portierato per l’attivazione di un 

servizio ausiliario a presidio del territorio a sostegno 

della Polizia Locale, a cui si aggiunge la Convenzione 

sottoscritta con SSM per quanto attiene al controllo 

del degrado urbano nelle aree in superficie date in ge-

stione e nei parcheggi in struttura.

U.O PROCEDIMENTI
SANZIONATORI E CONTENZIOSO

U.O FRONT-OFFICE 
E TRASPARENZA

U.ORG. ATTIVITÀ ESTERNE

U.O. INFORTUNISTICA

SERVIZIO POLIZIA LOCALE

U.O POLIZIA GIUDIZIARIA

SEZIONE DISTACCATA PRESSO
PROCURA DELLA REPUBBLICA

U.O. GRANDI EVENTI E 
CANTIERI

U.O. PRONTO INTERVENTO 
E VIABILITÀ

U.O COMANDO E SERVIZI

U.O STUDI E PROGETTI

U.O POLIZIA AMMINISTRATIVA 
E COMMERCIALE

U.O POLIZIA AMBIENTALI 
E QUARTIERI

U.O POLIZIA EDILIZIA 
E VETERINARIA
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La sicurezza si fonda anche sulla partecipazione attiva della 
cittadinanza e sulla cooperazione con le forze dell’ordine. 

Il Bilancio evidenzia che il Comune ha promosso progetti 
di educazione stradale, educazione civica e alla legalità 
in diversi istituti scolastici. Il progetto della Sicurezza 
Partecipata ha formato e reso operativi alcuni volontari in 
attività di osservazione e segnalazione. È stato avviato il 
progetto “Il rispetto delle donne”, che prevede interventi 
educativi nelle scuole primarie e secondarie per promuovere 
il rispetto delle differenze e la parità di opportunità.

7.2	Partecipazione alla sicurezza Gestione progetti di educazione stradale, educazione civica e 
della legalità

Il progetto ha l’obiettivo di informare gli alunni delle 

scuole primarie e secondarie di primo grado sulle rego-

le della circolazione stradale, sulla convivenza civile e 

sul rispetto della legalità. Le attività comprendono sia 

lezioni in aula sia lezioni in uscita sul territorio, con un 

approccio educativo volto a consolidare comportamenti 

responsabili e consapevoli. Finora sono stati realizzati 

interventi in 34 istituti scolastici, con 57 lezioni in aula 

e 20 lezioni in uscita sul territorio.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Sicurezza Partecipata 

Il progetto della sicurezza partecipata, promosso dal 

Comune di Udine che ha sottoscritto un apposito pro-

tocollo con il Ministero dell’Interno e la Prefettura di 

Udine, mira a promuovere la sicurezza urbana attra-

verso la solidarietà tra cittadinanza, istituzioni e forze 

dell’ordine, rafforzando il presidio del territorio tramite il 

coinvolgimento di cittadini e cittadine volontariamente 

convolti/e in attività di osservazione e segnalazione, at-

traverso un avviso pubblico con cui sono state raccolte 

le candidature. Il progetto coinvolge 50 persone volon-

tarie nei quartieri, formate per osservare e segnalare 

episodi di microcriminalità o disagio, coordinate dalla 

Polizia Locale. 

È stato inoltre previsto l’intervento di “Street Tutor”, 

con l’impiego di 12 educatori di strada durante la mo-

vida per informare cittadini e visitatori, distribuire ma-

teriale informativo e promuovere il rispetto delle regole. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Progetto “Il rispetto delle donne”

Il progetto prevede interventi psicoeducativi rivolti alle 

classi quarte della scuola primaria e alle classi seconde 

delle scuole secondarie di primo grado, con l’obiettivo 

di promuovere il rispetto delle differenze e la parità di 

opportunità nelle relazioni, nel lavoro e nella società. Tra 

le attività rientra la formazione di docenti ed educatori, 

finalizzata a fornire le competenze e gli strumenti ne-

cessari per condurre in autonomia attività educative e 

di sensibilizzazione.

Il progetto è attualmente in itinere; nel 2024 sono sta-

te realizzate 132 ore di lezione che hanno coinvolto 10 

scuole (1 primaria e 9 secondarie di primo grado).
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Un obiettivo chiave è la valorizzazione e il rafforzamento 
del Gruppo comunale di Protezione civile, la cui operatività 
è stata rilevante durante le recenti emergenze. Al fine di 
rafforzare la capacità di risposta alle emergenze del territorio 
è in corso di aggiornamento il Piano comunale di emergenza. 

A metà mandato, il Comune ha approvato il progetto 
esecutivo e la relativa variante per la realizzazione della 
nuova sede della Protezione Civile. È stata data priorità alla 
formazione dei più giovani attraverso il progetto “Io cresco 
sicuro”, realizzato in collaborazione con il Gruppo Volontari. 

7.3	Protezione civile Realizzazione nuova sede della Protezione Civile

Il Comune di Udine ha approvato il progetto esecutivo e 

la relativa variante per la realizzazione della nuova sede 

della Protezione Civile.

L’iniziativa rappresenta un passo fondamentale per ga-

rantire una struttura funzionale e moderna destinata 

alle attività operative della Protezione Civile, rafforzan-

do la capacità di risposta alle emergenze e la sicurezza 

del territorio. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Il Progetto “Io cresco sicuro”

Nel corso dell’anno scolastico 2023/24 l’iniziativa “Io 

cresco Sicuro”, promossa per il secondo anno dal Co-

mune di Udine e realizzata in collaborazione con il Gruppo 

Volontari della Protezione Civile di Udine, ha conseguito 

risultati rilevanti. Hanno aderito 27 istituti scolastici 

(dalle scuole dell’infanzia alle secondarie di primo gra-

do), con una crescita sostanziale rispetto all’anno pre-

cedente grazie all’ingresso di 52 nuove classi. Nelle 

oltre 750 ore di formazione svolte sono stati coinvolti 

circa 2.800 alunni e alunne, attraverso laboratori, gio-

chi ed esperienze didattiche differenziate per fascia 

d’età, finalizzate a trasmettere i principi della sicurezza, 

della prevenzione e del ruolo della Protezione Civile nella 

comunità.
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I NUMERI DELL’AMMINISTRAZIONE

Titolo indicatore Descrizione indicatore 2023 2024
2025

(dato al 31/7/2025)

Contributi per installazione sistemi di 
sicurezza: gestione dell'erogazione del fondo 
Numero di richieste dei privati evase

Numero di richieste dei privati evase per contributi alla 
installazione di sistemi di sicurezza

88 116 259

Fermi amministrativi e sequestri 
amministrativi

Numero di fermi e sequestri amministrativi effettuati 245 316 235

Attività di controllo: mediante lettura 
automatica targhe-varchi

Numero di veicoli controllati tramite telecamere per la 
lettura automatica delle targhe (varchi elettronici fissi e 
apparecchiature mobili)

nr 11.785 24.299

Sospensioni patenti di guida Numero di patenti sospese nr nr 246

Comunicazione di reato Numero di procedimenti 215 242 99

Accertamento violazioni in materia di polizia 
amministrativa e commerciale

Numero di violazioni accertate 61 87 73

Accertamento violazioni in materia ambientale Numero di violazioni accertate in materia ambientale 27 282 116

Veicoli abbandonati Numero di veicoli abbandonati recuperati 53 91 23

Accertamento violazioni Codice della Strada Numero di violazioni accertate 39.643 24.438 18.097



GOVERNANCE E INNOVAZIONE
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L’obiettivo per la governance è ottimizzare la “macchina” 
burocratica per renderla più semplice, fruibile e sostenibile 
a favore dei cittadini, attraverso la digitalizzazione dei flussi 
e la progettazione dei processi interni. L’Amministrazione 
si impegna per una gestione trasparente, responsabile e 
orientata alla creazione di valore pubblico. 

È stata completata la mappatura delle competenze dei 
dipendenti, supportata da corsi di formazione erogati per 
accrescere le capacità. 

8.1	Amministrazione efficace Mappatura delle competenze

Il progetto ha previsto la creazione dei profili di compe-

tenze per ciascuna famiglia professionale del Comune e 

l’analisi delle competenze dei dipendenti, al fine di ot-

timizzare la gestione del personale e orientare percorsi 

formativi e di sviluppo professionale. Complessivamen-

te sono stati mappati 434 dipendenti.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Potenziamento delle competenze

Il progetto ha previsto l’erogazione di formazione rivolta 

al personale dipendente, con l’obiettivo di accrescere 

le competenze professionali e migliorare l’efficacia delle 

attività lavorative. Complessivamente sono stati realiz-

zati 2.082 corsi.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Reingegnerizzazione dei processi e Certificazione di qualità 

Nel corso del 2025 è stato avviato il progetto di reinge-

gnerizzazione dei processi finalizzato alla certificazione 

di qualità, entro fine 2027, di almeno tre servizi comunali.

Il progetto è stato avviato con un’analisi che si conclu-

derà entro i primi mesi del 2026 e che prevede:

1.	 l’elaborazione di una mappa dei macro-processi per 

valore pubblico, evidenziando il collegamento tra cia-

scun macro-processo e le forme di valore pubblico 

settoriale a cui contribuisce. 

2.	 l’elaborazione di un quadro sinottico integrato: ma-

cro-processi – KPI – competenze – criticità.

3.	 proposta di raccomandazioni operative finalizzate a 

migliorare: 

a.	 l’efficienza e la qualità dei processi (semplificazio-

ne, snellimento, automazione); 

b.	 l’organizzazione interna (ridefinizione ruoli, gover-

nance dei processi, riduzione sovrapposizioni); 

c.	 la dotazione di competenze (formazione, affianca-

mento, mobilità interna); 

d.	 l’infrastruttura tecnologica (digitalizzazione, inte-

roperabilità); 

e.	 la capacità di monitoraggio e adattamento (defini-

zione/rafforzamento dei KPI, cicli di feedback). 

L’analisi organizzativa in corso fornirà la base necessaria 

per avviare, nel 2026, la seconda fase del progetto: la 

reingegnerizzazione dei processi comunali. Gli interventi 

partiranno dai processi individuati come più critici dall’a-

nalisi stessa.
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Miglioramento sistema delle relazioni sindacali.

Nel corso del 2025, l’Amministrazione ha sottoscritto 

un Protocollo con le Organizzazioni Sindacali più rappre-

sentative del personale comunale per l’istituzione di un 

Tavolo di confronto. L’obiettivo precipuo è monitorare 

congiuntamente le politiche del personale e analizzarne 

le criticità, al fine di concorrere all’individuazione di so-

luzioni ottimali per incrementare l’efficacia e l’efficienza 

dell’azione amministrativa, nel pieno rispetto della nor-

mativa vigente e della contrattazione di primo e secon-

do livello.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

La redazione del Bilancio di Sostenibilità e del Bilancio di genere 

Il Comune di Udine conferma il proprio impegno verso 

una gestione trasparente, responsabile e orientata alla 

creazione di valore pubblico attraverso la redazione del 

Bilancio di Sostenibilità e del Bilancio di Genere. Que-

sti strumenti rappresentano un’importante evoluzione 

nella rendicontazione dell’azione amministrativa, con-

sentendo di monitorare e comunicare in modo chiaro gli 

impatti economici, sociali e ambientali delle politiche co-

munali, nonché di valutare l’efficacia delle misure adot-

tate in ottica di parità e inclusione. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Determinazione dei valori di riferimento per le aree fabbricabili 

Con il coinvolgimento degli Ordini professionali e la va-

lorizzazione delle professionalità interne, è stata de-

finita la determinazione dei valori di riferimento per le 

aree fabbricabili. Questo strumento consente all’Ente di 

svolgere efficacemente le proprie attività di controllo 

sull’applicazione della normativa tributaria e di fornire 

supporto ai cittadini, creando al contempo le basi per 

una conoscenza analitica del territorio comunale.
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La visione strategica è quella di una città del terziario 
avanzato innervato nel digitale. È necessario creare una vera 
e propria Cittadinanza digitale, moltiplicando le occasioni di 
scambi informativi e semplificando le procedure in ottica 
digitale. L’innovazione deve garantire una maggiore qualità 
della vita e un miglior abitare la città.

Il Bilancio evidenzia la partecipazione attiva ai bandi PNRR 
sulla digitalizzazione (M1C1) per misure strategiche come 
l’Abilitazione al cloud, la Piattaforma Digitale Nazionale Dati 
(PDND) e l’adozione di pagoPA e della Piattaforma Notifiche 
Digitali (PND), l’adeguamento tecnologico delle componenti 
informatiche Enti Terzi per il SUAP, l’integrazione API 
dell’archivio Nazionale Dei Numeri Civici Delle Strade Urbane, 
l’adeguamento tecnologico della piattaforma SUE, l’adesione 
allo Stato Civile digitale (ANSC).

Questi progetti mirano a migliorare l’esperienza del cittadino 
nell’accesso ai servizi pubblici. 

8.2	Cittadinanza Digitale Partecipazione ai bandi PNRR sulla digitalizzazione (M1C1)

Il Comune ha partecipato ai bandi PNRR emessi dal Di-

partimento per la Transizione Digitale relativi alla Mis-

sione 1 Componente 1 (M1C1) – Digitalizzazione, inno-

vazione e sicurezza nella PA, presentando progetti per 

le seguenti misure:

•	 M1.2 – Abilitazione al cloud

•	 M1.3.1 – Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND)

•	 M1.4.1 – Esperienza del cittadino nei servizi pubblici

•	 M1.4.3 – Adozione dell’app IO

•	 M1.4.3 – Adozione della piattaforma pagoPA

•	 M1.4.5 – Piattaforma Notifiche Digitali (PND)

•	 M1.5 – Cybersecurity (RAFVG)

•	 M1.7.2 – Rete dei servizi di facilitazione digitale (RAF-

VG)

•	 M1.3.1. - Piattaforma Digitale Nazionale Dati - Archivio 

Nazionale Dei Numeri Civici Delle Strade Urbane (An-

ncsu)

•	 M2.2.3 Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE): 

adeguamento componenti informatiche Enti Terzi 

per il SUAP

•	 M2.2.3 Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE): 

adeguamento tecnologico della piattaforma SUE

•	 M1.4.4 Adesione allo Stato Civile digitale (ANSC)

Nuovo sito web e portale dei servizi online

A seguito della realizzazione del nuovo sito web e del 

portale dei servizi online, completati nell’ambito della 

Misura 1.4.1, l’Ente ha significativamente potenziato l’of-

ferta di servizi digitali a disposizione dei cittadini. Il sito 

web è stato ufficialmente designato come il principale 

punto informativo e canale di accesso unificato a tutti i 

servizi online comunali. In particolare, sono stati realiz-

zati n° 34 nuovi servizi online e, contemporaneamente, 

i 110 servizi preesistenti sono stati oggetto di una pro-

fonda riorganizzazione e categorizzazione. Ciò porta il 

totale dei servizi disponibili e classificati a 144.

Questa attività di potenziamento prosegue attivamente 

anche oltre la fase di asseverazione della Misura 1.4.1 e 

include:

•	 Monitoraggio e Analisi: Rilevamento costante dei ser-

vizi online attivi e analisi delle statistiche di utilizzo da 

parte dei cittadini.

•	 Sviluppo e Rinnovo: Reingegnerizzazione dei servizi 

digitali esistenti e/o realizzazione di nuove soluzioni 

online.

•	 Pianificazione Strategica: Conduzione di incontri pe-

riodici con gli uffici comunali per la predisposizione 

di un piano di miglioramento e l’elaborazione di un 

elenco aggiornato dei servizi online da pubblicare o 

da dismettere.

In particolare, è in fase di realizzazione la digitalizzazione 

della prenotazione e assegnazione delle sale circoscri-

zionali.

È stata completata l’implementazione del sottodomi-

nio ‹Agenda Udine›, ora pienamente integrato nel sito 

web istituzionale. Questa nuova piattaforma digitale è 

interamente dedicata a Associazioni locali e Consigli di 

Quartiere Partecipati, permettendo loro la gestione e la 

promozione autonoma di eventi, incontri e comunicazio-

ni ufficiali. Il numero totale delle associazioni censite e 

registrate è 342.
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L’Amministrazione vuole posizionarsi come un “Comune 
innovatore”, utilizzando la tecnologia per l’efficienza e la 
trasparenza nella gestione dei servizi, in particolare quelli 
tributari. L’obiettivo è utilizzare l’Intelligenza Artificiale (IA) 
e l’Internet of Things (IoT) per migliorare la qualità della vita 
e la sicurezza del territorio. La sicurezza tecnologica e la 
consapevolezza sui rischi informatici l’adozione di nuove 
tecnologie di intelligenza artificiale sono prioritarie.

Per quanto riguarda l’innovazione, è stata erogata un’intensa 
attività formativa rivolta a tutto il personale dipendente 
sul tema della cybersecurity e dell’intelligenza artificiale. 
L’Amministrazione ha potenziato la digitalizzazione degli 
obblighi tributari ed ha avviato un progetto, finanziato da 
Interreg, per sviluppare un sistema di allerta precoce per 
eventi meteo avversi supportato da IA e IoT.

8.3	Comune innovatore Smart city e intelligenza artificiale

È stata formalmente istituita l›Unità organizzativa 

Smart City e Intelligenza Artificiale. L›obiettivo primario 

di questa unità è elevarsi a punto di riferimento interno 

per la Data Governance, assumendo la responsabilità di 

standardizzare e ottimizzare la gestione del patrimonio 

informativo dell›Ente.

L’unità ha già avviato le sue attività concentrandosi sulla 

definizione di:

•	 Una Strategia per gli Open Data, finalizzata a massi-

mizzare la trasparenza e il valore socio-economico 

del dato pubblico attraverso la pubblicazione siste-

matica di dataset di interesse civico e imprenditoria-

le.

•	 Policy e Linee Guida per l’Adozione di Soluzioni di In-

telligenza Artificiale, garantendo che l’introduzione 

di strumenti AI avvenga in modo etico, conforme alla 

normativa vigente (es. GDPR e futuro AI Act) e orien-

tato all’efficientamento dei servizi urbani.

Questa iniziativa rappresenta un passo fondamentale 

nella trasformazione digitale dell’Ente, ponendo i dati e 

l’innovazione tecnologica al centro della pianificazione 

strategica cittadina.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Formazione interna sul tema della cybersecurity

Il progetto ha previsto un’intensa attività formativa ri-

volta a tutto il personale dipendente del Comune, con 

l’obiettivo di aumentare la consapevolezza sui rischi in-

formatici legati alle attività lavorative quotidiane e for-

nire strumenti pratici per prevenire minacce e garantire 

la sicurezza dei dati e dei sistemi informatici.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Utilizzo di strumenti digitali per l’assolvimento degli obblighi 
tributari

Il progetto ha previsto il potenziamento della digitalizza-

zione delle comunicazioni rivolte ai cittadini e ai contri-

buenti, con l’obiettivo di accelerare i tempi di riscossio-

ne e ridurre i tempi di lavorazione dei flussi di recapito 

e rendicontazione. Tra gli strumenti utilizzati rientrano 

PagoPA, AppIO, la piattaforma SEND, INAD e INIPEC, fina-

lizzati a rendere più efficiente e trasparente la gestione 

dei tributi comunali. 

L’utilizzo di PagoPA ha registrato un costante incremen-

to nel corso del triennio: nel 2023 l’89,28% dei paga-

menti TARI ordinaria è stato effettuato tramite la piatta-

forma, percentuale salita al 91,16% nel 2024 e al 96,13% 

per i pagamenti dell’acconto TARI 2025 (al 30 settembre 

2025).

Parallelamente, si è ampliato l’utilizzo della piattaforma 

SEND per l’invio digitale degli avvisi tributari: nel 2024 

sono stati effettuati 2.399 invii (di cui 2.349 relativi alla 

TARI e 50 all’IMU), mentre nel 2025 il numero comples-

sivo è salito a 6.494 invii (6.190 TARI e 304 IMU), a con-

ferma dell’evoluzione del processo di digitalizzazione e 

dell’efficacia degli strumenti implementati.

E’ in corso l’abbinamento sistematico dei dati catastali 

alle utenze TARI non associate e successiva bonifica del-

le anagrafiche legate a immobili obsoleti o cessati. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
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I NUMERI DELL’AMMINISTRAZIONE

Titolo indicatore Descrizione indicatore 2023 2024 2025

Coordinamento della pianificazione, del 
monitoraggio in itinere e del controllo a 
consuntivo delle attività di tutto l’Ente: 
obiettivi di performance PIAO

Numero di obiettivi di performance assegnati ai dirigenti 
tramite il PIAO – Sottosezione Performance

229 209 256

Tempestività dei pagamenti

Tempi medi di pagamento per l’acquisto di beni, servizi e 
forniture: calcolati in giorni tra la scadenza delle fatture 
e il loro effettivo pagamento, secondo quanto previsto 
dal DPCM 22 settembre 2014 e dalla circolare n. 22 del 
22 luglio 2015.

-8 -8,6 -6

Efficientamento del servizio attraverso 
l’informatizzazione dei procedimenti

Informatizzazione della documentazione relativa 
all’istituto dell’Amministrazione di Sostegno, al Fondo 
Sociale Ater e ai decreti del Tribunale

0 0 50%

Gestione attività amministrativa: lavori pubblici
Numero di procedure telematiche avviate per lavori 
pubblici

6 6 1

Gestione attività amministrativa: servizi Numero di procedure telematiche avviate per servizi 13 15 9

Gestione attività amministrativa: forniture Numero di procedure telematiche avviate per forniture 13 21 7

Gestione interventi manutenzione fabbricati: 
interventi

Numero di interventi di manutenzione dei fabbricati 1.926 1.974 1.366

Rilasciare certificazioni anagrafiche, copie 
conformi, attestazioni, altri servizi

Numero di certificati, autentiche e copie conformi 
rilasciati

617 298 300

Erogazione servizi di certificazione e di 
autenticazione: certificati

Numero di certificati rilasciati 30.742 19.851 11.376

Erogazione servizi di certificazione e di 
autenticazione: tempistica

Tempi medi (in giorni) per il rilascio delle certificazioni 
anagrafiche storiche

20 24 21,5

Tenuta dei registri della popolazione: variazioni 
residenza

Numero di variazioni di residenza 8.331 8.416 5.126

Tenuta dei registri della popolazione: AIRE Numero di pratiche di gestione dell’AIRE 923 1.054 800

Rilascio carte d’identità cartacee Numero di carte d’identità cartacee emesse 553 500 772

Rilascio carte d’identità elettroniche (CIE) Numero di carte d’identità elettroniche (CIE) emesse 13.889 13.802 7.400

Rilascio carte d’identità: tempistica Tempi medi (in giorni) di attesa per appuntamento CIE 25 <30 <25

Adempimenti e procedure per elezioni e 
aggiornamento liste elettorali: elettori

Numero di elettori gestiti 6.572 81.490 81.353

Adempimenti e procedure per elezioni e 
aggiornamento liste elettorali: variazioni

Numero di variazioni apportate 33.856 35.056 9.821

Atti di matrimonio: atti iscritti/trascritti
Numero di atti iscritti o trascritti nei registri di 
matrimonio

655 758 141

Atti di matrimonio: matrimoni celebrati davanti 
a USC

Matrimoni celebrati davanti USC (ufficiale di Stato 
Civile): numero

210 238 91

Unioni civili: unioni civili costituite davanti 
all’USC

Numero di unioni civili costituite davanti all’Ufficiale di 
Stato Civile (USC)

2 10 4

Unioni civili: atti iscritti/trascritti
Numero di atti iscritti o trascritti nel registro delle unioni 
civili

14 18 8

DAT (Disposizioni anticipate di trattamento) Numero di DAT ricevute dall’Ufficiale di Stato Civile (USC) 90 76 58

Servizio di informazioni e notifiche: 
autenticazioni a domicilio

Numero di autenticazioni a domicilio effettuate per 
persone impossibilitate a recarsi agli uffici competenti

96 65 32

Servizio di informazioni e notifiche: carte di 
identità a domicilio

Numero di carte d’identità rilasciate a domicilio 162 249 176

Servizio di informazioni e notifiche: notifiche 
atti

Numero di notifiche di atti effettuate 4.970 6.525 3.058

Pratiche edilizie

È stata realizzata un’applicazione basata sull’Intelligen-

za Artificiale (AI) per l’analisi delle planimetrie, con l’o-

biettivo di accelerare e supportare il processo di rilascio 

dell’Attestazione di Idoneità Abitativa ed è stata avviata 

una sperimentazione focalizzata sulla mappatura e digi-

talizzazione delle pratiche edilizie. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Progetto SUPERVIEW

Il progetto, finanziato nell’ambito della cooperazione 

transfrontaliera Interreg Italia Slovenia, mira a svilup-

pare un sistema di allerta precoce per eventi meteo 

avversi, supportato da tecnologie di Intelligenza Artifi-

ciale (IA) e Internet of Things (IoT).

Gli obiettivi principali del progetto includono:

1. 	 Definizione di un piano d’azione congiunto per sistemi 

di monitoraggio e allerta precoce innovativi, valutato 

in base alla qualità e fattibilità delle azioni indicate.

2. 	Realizzazione di interventi pilota a Udine e Ajdovščina 

per testare il nuovo sistema, con il successo del pilot 

come indicatore di efficacia della sperimentazione.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Interventi sui sistemi informatici comunali

Nel corso del 2023 sono stati realizzati due importan-

ti  interventi di adeguamento tecnico e funzionale ad 

altrettanti  impianti dell’Amministrazione. Il primo in-

tervento ha riguardato la Sala Operativa del Comando 

Polizia Locale ove è stato ampliato l’esistente “vide-

owall” dotando la Sala di schermi video a LED di ultima 

generazione e di un sistema di gestione e controllo degli 

stessi dedicato, come conseguenza del consistente in-

cremento del numero di telecamere di videosorveglian-

za urbana installate sul territorio comunale. Nel secondo 

intervento sono state sostituite le apparecchiature che 

assicurano un adeguato livello di condizionamento e di-

sponibilità di alimentazione elettrica in caso di mancan-

za di rete ai sistemi informatici ospitati all’interno del 

CED del Comune.
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I NUMERI DELL’AMMINISTRAZIONE

Titolo indicatore Descrizione indicatore 2023 2024 2025

Accertamenti e informazioni sul territorio: 
accertamenti complessivi

Numero totale di accertamenti effettuati 5.846 7.197 4.055

Accertamenti anagrafici: tempistica
Tempi medi (in giorni) per fornire informazioni relative a 
cambi di residenza e immigrazione

>40 20 16

Procedure di acquisizione delle risorse umane: 
bandi

Numero di bandi per la selezione del personale a tempo 
indeterminato e determinato, inclusi concorsi, selezioni, 
progressioni verticali, collocamento mirato ex legge 
68/99 e mobilità esterne

16 17 11

Procedimenti di assunzione/attivazione dei 
rapporti di lavoro a tempo indeterminato e 
flessibile: nuovi rapporti di lavoro a tempo 
indeterminato

Numero di procedimenti per l’attivazione di nuovi 
rapporti di lavoro a tempo indeterminato

80 104 64

Procedimenti di assunzione/attivazione dei 
rapporti di lavoro a tempo indeterminato e 
flessibile: nuovi rapporti di lavoro a tempo 
determinato

Numero di dipendenti assunti tramite forme flessibili 
(tempi determinati, interinali, incarichi esterni), inclusi 
quelli gestiti da ditta esterna

60 33 4

Predisposizione e realizzazione del Piano della 
formazione: esigenze formative

Numero di questionari somministrati ai dirigenti per 
rilevare le esigenze formative ai fini del Piano della 
Formazione (esclusa area sicurezza sul lavoro)

0 17 17

Trattamento giuridico e amministrativo dei 
rapporti di lavoro: dipendenti gestiti

Numero di dipendenti gestiti 772 787 805

Gestione del trattamento economico, 
previdenziale, fiscale ed assicurativo degli 
aventi diritto: emolumenti

Numero di casi gestiti per l’elaborazione degli 
emolumenti

15.125 10.272 6.051

Gestione delle procedure di quiescenza e 
cessazioni

Numero di dipendenti gestiti per procedure di 
cessazione del rapporto di lavoro per quiescenza, 
incluse gestione, rapporti con altre amministrazioni e 
sistemazione posizioni

35 27 10

Gestione tecnica della comunicazione 
istituzionale: SITI/visite

Visite ai siti istituzionali: numero 956.567 981.004 858.566

Gestione tecnica della comunicazione 
istituzionale: SITI/visitatori unici

Visitatori unici dei siti 573.940 588.602 531.803

Gestione tecnica della comunicazione 
istituzionale: SITI/tempo di permanenza

Tempo di permanenza (in secondi) sui siti 1.093 997 193,8

Gestione tecnica della comunicazione 
istituzionale: NEWSLETTER/iscritti

Iscritti alla newsletter istituzionale: numero 3.450 3.318 3.034

Gestione tecnica della comunicazione 
istituzionale: NEWSLETTER/numero

Newsletter all’anno: numero 55 48
32 al 

31.10.2025)
Gestione tecnica e conduzione di progetti ICT: 
conduzione tecnica di progetti e procedure

Progetti in corso per i quali si effettua la conduzione 
tecnica: numero

0 0 9

Monitoraggio gestione Società Partecipate: 
designazioni

Numero di designazioni di rappresentanti del Comune 
presso società partecipate

7 10 8
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Conclusioni

Il Bilancio di metà mandato offre una fotografia complessiva del percorso avviato 
dall’Amministrazione, mettendo in evidenza come le diverse politiche pubbliche – 
dal sociale all’ambiente, dalla cultura alla mobilità, dalla partecipazione ai processi 
innovativi – concorrano in modo integrato alla qualità della vita nella città di Udine. 
Attraverso la programmazione, il coordinamento tra servizi comunali e la 
collaborazione tra Istituzioni, società partecipate, realtà economiche e mondo 
associativo, l’Amministrazione comunale interviene per rafforzare il tessuto sociale e 
civile, con un’attenzione costante alla sostenibilità, alla coesione e all’accessibilità dei 
servizi. 
La seconda parte del mandato sarà dedicata a consolidare quanto avviato, completare 
i processi in corso e sviluppare le progettualità di più lungo periodo previste nelle 
Linee Programmatiche. Sarà un tempo in cui proseguire il lavoro di rigenerazione 
urbana, di innovazione nei servizi e di accompagnamento delle comunità cittadine nei 
cambiamenti in atto.
L’obiettivo che guida questo percorso rimane quello di una Udine capace di coniugare 
tradizione e innovazione, radicamento territoriale e apertura europea, qualità della 
vita urbana e benessere diffuso. È una traiettoria che richiede continuità, ascolto 
e collaborazione, valori che continueranno a orientare l’azione amministrativa nel 
completamento del mandato.
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