
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  

 
Comune d i  Ud ine 

 

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO                         
quinquennio 2018-2023 

Sindaco Prof. Pietro FONTANINI 
 

(articolo 4-bis del d.lgs. del 6 settembre 2011, n. 149) 
 

 



 

Premessa 

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 

2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli 

articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere la situazione economico- finanziaria dell’ente e la 

misura dell’indebitamento all’inizio del mandato amministrativo avvenuto in data14/05/2018  

E’ sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla base delle risultanze della 

relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, può ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario 

vigenti 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di legge in 

materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità di non aggravare il carico di 

adempimenti degli enti. 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio - art. 161 del 

Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della 

Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005, mentre le previsioni 2018 sono 

aggiornate in funzione delle variazioni approvate fino alla data di redazione della presente relazione. Pertanto, i dati qui 

riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 

  



1. Dati generali 
 

1.1 Popolazione residente al 31-12-2017 

99.518 abitanti di cui 

46.245 maschi 

53.273 femmine 

1.2 Organi politici 

 

 
CONSIGLIO COMUNALE 
 

Carica Nominativo In carica dal 

Presidente del Consiglio Comunale BERTI Enrico 14/05/2018 
Vice Presidente del Consiglio Comunale MARIONI Elisabetta 14/05/2018 
Consigliere ANDREUCCI FLORIO Enrico 14/05/2018 
Consigliere BASALDELLA Claudia 14/05/2018 
Consigliere BATTAGLIA Elisa 14/05/2018 
Consigliere CIANI Alessandro 14/05/2018 
Consigliere CUNTA Andrea 14/05/2018 
Consigliere FRANZ Maurizio 14/05/2018 
Consigliere IOAN Lorenza 14/05/2018 
Consigliere LAUDICINA Francesca 14/05/2018 
Consigliere MAZZA Marcello 14/05/2018 
Consigliere MEZZINI Pierluigi 14/05/2018 
Consigliere PAVAN Carlo 14/05/2018 
Consigliere PITTONI Mario 14/05/2018 
Consigliere BARILLARI Giovanni 14/05/2018 
Consigliere BORTOLIN Mirko 14/05/2018 
Consigliere CIGOLOT Fabrizio 14/05/2018 

 
 
 

GIUNTA COMUNALE  
 

Carica Nominativo In carica dal 
Sindaco Prof. Pietro FONTANINI 14/05/2018 

Vicesindaco Rag. Loris MICHELINI 28/05/2018 
Assessore Dott. Giovanni BARILLARI 28/05/2018 
Assessore Dott.ssa Elisa BATTAGLIA 28/05/2018 
Assessore Sig. Alessandro CIANI 28/05/2018 
Assessore Sig. Fabrizio CIGOLOT 28/05/2018 
Assessore Dott. Maurizio FRANZ 28/05/2018 
Assessore Dott.ssa Francesca LAUDICINA 28/05/2018 
Assessore Avv. Silvana OLIVOTTO 28/05/2018 
Assessore Dott.ssa Daniela PERISSUTTI 28/05/2018 
Assessore P.i. Paolo PIZZOCARO 28/05/2018 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Carica Nominativo In carica dal 

Consigliere GOVETTO Giovanni 14/05/2018 
Consigliere FALCONE Antonio 14/05/2018 
Consigliere MICHELINI Loris 14/05/2018 
Consigliere ZANOLLA Michele 14/05/2018 
Consigliere PIZZOCARO Paolo 14/05/2018 
Consigliere VALENTINI Marco 14/05/2018 
Consigliere VIDONI Luca Onorio 14/05/2018 
Consigliere DEL TORRE Cinzia 14/05/2018 
Consigliere GIACOMELLO Carlo 14/05/2018 
Consigliere MARTINES Vincenzo 14/05/2018 
Consigliere MELONI Eleonora 14/05/2018 
Consigliere PAVIOTTI Monica 14/05/2018 
Consigliere ROSSO Sara 14/05/2018 
Consigliere SCALETTARIS Pierenrico 14/05/2018 
Consigliere VENANZI Alessandro 14/05/2018 
Consigliere LIGUORI Simona 14/05/2018 
Consigliere PIRONE Federico Angelo 14/05/2018 
Consigliere PATTI Lorenzo 14/05/2018 
Consigliere RIZZA Riccardo Salvatore 14/05/2018 
Consigliere BERTOSSI Enrico 14/05/2018 
Consigliere MARSICO Giovanni 14/05/2018 
Consigliere CAPOZZI Pompea Maria Rosaria 14/05/2018 
Consigliere LIANO Domenico 14/05/2018 



1.3. Struttura organizzativa 
Organigramma:  
 
 

Situazione al 31.12.2017 

Segretario 1 

Numero dirigenti: di ruolo 11, a tempo determinato 1 

Numero posizioni organizzative: 13 

Numero totale personale dipendente : 552 

1.4. Condizione giuridica dell'Ente:  
L’insediamento della nuova amministrazione non proviene da un commissariamento dell’Ente ai sensi dell’articolo 
141 o 143 del TUEL. 
 

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente 

L'ente, nel mandato amministrativo precedente, non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del 
TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis) 
Non si è reso necessario il ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter - 243-quinques del TUEL e/o del 
contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012 

1.6. Approvazione principali strumenti di programmazione: 

− Bilancio di previsione 2018/2020 approvato con delibera C.C. n. 111 del 22/12/2017 

− Rendiconto della gestione 2017 approvato con delibera C.C. n.  26 del 23/04/2018 

− Linee programmatiche del Sindaco approvate con delibera C.C. n. 37 del 11/06/2018 

− Variazione di bilancio di assestamento e verifica degli equilibri approvata con delibera C.C. n. 38 del 
28/06/2018 

 
 



 
2. Politica tributaria locale 
2.1. IMU 

 
Aliquote IMU 2018

Aliquota ordinaria 8,6 per mille

Aliquota immobili non locati 9,8 per mille
 

 
Sono confermate le agevolazioni previste dalla normativa statale: 
- aliquota al 7,6 per mille per gli immobili dati in comodato a parenti in linea retta o collaterale entro il secondo 

grado, per gli immobili locati mediante la stipula di un contratto a canone “concordato” formato sulla base degli 
accordi di cui all’art. 2 comma 3 della legge n. 431/1998, per gli immobili assegnati per sentenza del Tribunale 
dei Minori al genitore affidatario adibito a residenza del minore e alle unità immobiliari possedute dai cittadini 
italiani non residenti nel territorio dello Stato a titolo di proprietà o di usufrutto in Italia.  

- aliquota al 4 per mille (7,6 per mille se gli immobili appartengono alla categoria D) come previsto dalla legge n. 
221 /2012 per le imprese definite “start up innovative”, “incubatori certificati”, soggetti IRES che hanno ottenuto 
il bonus di ricerca. 

Aliquota ridotta come previsto dalla delibera consiliare n.42 del 19/05/2016: 
aliquota 4,00 per mille per gli immobili di categoria catastale A/1, A/8 e A/9 e relative pertinenze  con detrazione pari 
a € 200,00, per le stesse categorie catastali se posseduti: dall’Azienda Territoriale per l’Edilizia Residenziale di Udine 
e regolarmente assegnati, da anziani o disabili che hanno acquisito la residenza presso istituti di ricovero o sanitario a 
seguito di ricovero permanente, da personale in servizio permanente alle Forze armate, alla Polizia nonché al Corpo 

nazionale dei vigili del fuoco e dal personale appartenente alla carriera prefettizia. 
 

2.2. TASI: aliquota 2 per mille applicata alle abitazioni principali di lusso (categoria catastale A/1, A/2, A/9) 

 

2.3. ADDIZIONALE IRPEF : aliquota unica 0,2% 

 

2.4. TARI 

Per la TARI (tassa comunale sui rifiuti e servizi) la previsione inserita a bilancio deriva dalla determinazione del piano 
economico finanziario della gestione del servizio. La fissazione delle tariffe TARI determinate applicando il metodo 
normalizzato di cui al DPR n.158/1999 deve garantire la copertura dell’intero costo della gestione calcolato con il 
PEF. 
Gli stanziamenti inseriti nel bilancio di previsione 2018 in relazione ai costi del  PEF sono  i seguenti: 
Entrata da Tassa Rifiuti .................................. 11.401.431 Spesa per contratto di servizio  10.943.023 
Contributo MIUR ................................................ 103.000 Spesa  gestione amm.va  489.889  
Proventi lotta evasione ........................................ 450.000 Fondo svalutazione crediti 621.519  
Totale.............................................................. 11.954.431 Totale  12.054.431  
 
La differenza di € 100.000,00 conferma l’agevolazione per le sole categorie 22 (ristoranti, trattorie, osterie, pizzerie, 
pub), 24 (bar, caffè, pasticcerie) e 27 (ortofrutta, pescherie, fiori e piante, pizza al taglio) delle utenze non domestiche, 
pari a una riduzione del 9,35% della tariffa, il cui mancato introito è posto a carico del Comune. 

 
 
3. Dati finanziari  

I documenti di programmazione e rendicontazione sono redatti in conformità agli schemi previsti dalla normativa 
in materia di armonizzazione contabile (D.Lgs 118/2011) e nel rispetto del principio contabile della competenza 
potenziata. 
Gli elementi innovativi introdotti dal legislatore sono individuabili nel Fondo Pluriennale Vincolato (FPV) e nel 
Fondo Crediti Dubbia Esigibilità (FCDE). 
Il FPV è un saldo finanziario che trae origine da entrate accertate in esercizi precedenti destinate alla copertura di 
spese già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi rispetto a quello in cui è accertata l’entrata, nel rispetto del 
principio della competenza finanziaria potenziata. 
Lo scopo del FCDE invece è quello di limitare l’utilizzo delle entrate alla quota di realizzazione stimata sulla base 
degli andamenti del trend storico.  
 

3.1. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell’Ente 



 

ENTRATE 
ultimo rendiconto 

approvato 2017

bilancio di previsione 

2018 (assestato)

UTILIZZO AVANZO DI AMMINISTRAZIONE                12.539.548,70                14.348.424,20 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO                  9.733.908,88                11.231.087,98 

ENTRATE TRIBUTARIE                44.233.757,86                46.201.431,00 

TRASFERIMENTI CORRENTI                54.422.058,11                46.681.222,80 

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE                28.608.622,74                28.146.012,64 

ENTRATE IN CONTO CAPITALE                  8.619.206,30                21.275.194,78 

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE                        17.023,56                  3.089.751,00 

ACCENSIONE DI PRESTITI                                       -                    2.441.542,00 

TOTALE 158.174.126,15          173.414.666,40           
 

SPESE
ultimo rendiconto 

approvato 2017

bilancio di previsione 

2018 (assestato)

SPESE CORRENTI             107.799.547,59             111.991.042,22 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI PARTE 

CORRENTE                  1.599.603,56                     184.303,78 

SPESE IN CONTO CAPITALE                12.316.548,51                47.206.878,40 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO IN CONTO 

CAPITALE                  9.631.484,42                                       -   

SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE                                       -                    1.801.542,00 

RIMBORSO DI PRESTITI                13.455.967,05                12.230.900,00 

AVANZO DI COMPETENZA/FONDO DI CASSA                13.370.975,02                                       -   

TOTALE 158.174.126,15          173.414.666,40           
 

PARTITE DI GIRO
ultimo rendiconto 

approvato 2017

bilancio di previsione 

2018 (assestato)

ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO TERZI                13.767.954,13                25.285.000,00 

SPESE PER SERVIZI PER CONTO TERZI                13.767.954,13                25.285.000,00  
 
 
 
3.2. Equilibrio di parte corrente 
 

ultimo rendiconto 

approvato 2017

bilancio di previsione 

2018 (assestato)

UTILIZZO AVANZO DI AMMINISTRAZIONE                  2.476.839,94                  1.777.976,00 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI ENTRATA                  3.852.608,47                  1.599.603,56 

ENTRATE CORRENTI             127.264.438,71             121.028.666,44 

TOTALE RISORSE DISPONIBILI PER PARTE CORRENTE             133.593.887,12             124.406.246,00 

SPESE CORRENTI             107.799.547,59             112.175.346,00 

SPESE PER RIMBORSO PRESTITI                13.455.967,05                12.230.900,00 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI SPESA                  1.599.603,56                                       -   

TOTALE SPESE CORRENTI 122.855.118,20          124.406.246,00          

SALDO GESTIONE CORRENTE 10.738.768,92            -                                 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



3.3. Equilibrio in c/capitale e partite finanziarie 
 

ultimo rendiconto 

approvato 2017

bilancio di previsione 

2018 (assestato)

UTILIZZO AVANZO DI AMMINISTRAZIONE                10.062.708,76                12.570.448,20 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI ENTRATA                  5.881.300,41                  9.631.484,42 

ENTRATE C/CAPITALE                  8.636.229,86                26.806.487,78 

TOTALE RISORSE DISPONIBILI PER C/CAPITALE                24.580.239,03                49.008.420,40 

SPESE IN C/CAPITALE                12.316.548,51                47.206.878,40 

SPESE PER ACQUISIZIONE ATTIVITA' FINANZIARIE                  1.801.542,00 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI SPESA                  9.631.484,42                                       -   

TOTALE SPESE C/CAPITALE 21.948.032,93            49.008.420,40            

SALDO GESTIONE C/CAPITALE 2.632.206,10               -                                  
 
 
3.4. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 
 
SITUAZIONE FINANZIARIA RENDICONTO 2017 RESIDUI COMPETENZA  TOTALE 

Fondo cassa al 1° gennaio 2017      37.886.078,03 

RISCOSSIONI (+)        30.653.325,46     125.529.676,30    156.183.001,76 

PAGAMENTI (-)        35.743.045,41     126.658.930,96    162.401.976,37 

Fondo cassa al 31 dicembre 2017 (=)      31.667.103,42 

PAGAMENTI PER AZIONI ESECUTIVE NON 
REGOLARIZZATE AL 31/12

(-)
                         -   

Fondo cassa al 31 dicembre 2017 (=)   31.667.103,42 

RESIDUI ATTIVI (+)        18.775.212,26       24.138.946,40      42.914.158,66 

RESIDUI PASSIVI (-)          2.001.071,69       20.681.086,32      22.682.158,01 

FPV spese correnti (-)        1.599.603,56 

FPV spese c/capitale (-)        9.631.484,42 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2017
(=)

  40.668.016,09 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3.5. Composizione del risultato di amministrazione 2017 

 

Risultato di amministrazione al 31/12/2017 (A) 40.668.016,09              

Parte accantonata

Fondo crediti di  dubbia esigibiltà 2017                13.500.000,00 

Fondo perdite società partecipate                                       -   

Fondo contenzioso                  1.800.000,00 

Altri accantonamenti                     756.974,56 

Totale parte accantonata (B)                16.056.974,56 

Parte vincolata

Vincoli  derivanti da leggi e principi contabili                  8.341.593,78 

Vincoli  derivanti da trasferimenti                  5.452.058,18 

Vincoli  derivanti dal la contrazione di  mutui                  1.933.918,53 

Vincoli  formalmente attribuiti  dall 'Ente                  1.531.577,82 

Altri vincoli                          4.000,00 

Totale parte accantonata (C)                17.263.148,31 

Parte destinata a investimenti

Totale parte destinata a investimenti (D)                     915.357,65 

Parte disponibile (E=A-B-C-D)                  6.432.535,57 

 

3.6. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo – Rendiconto 2017 
 
Riscossioni (+)                 125.529.676,30 

Pagamenti (-)                 126.658.930,96 

Differenza (A) -                   1.129.254,66 

FPV di entrata applicato al bilancio (+)                     9.733.908,88 

FPV di spesa (-)                   11.231.087,98 

Differenza (B) -                   1.497.179,10 

Residui attivi (+)                   24.138.946,40 

Residui passivi (-)                   20.681.086,32 

Differenza (C )                     3.457.860,08 

Avanzo applicato alla gestione 2017                                         (D)                   12.539.548,70 

SALDO DI COMPETENZA                13.370.975,02 
 

 
 
 
 
 
  



 
3.7. Utilizzo avanzo di amministrazione: 

 
 

somme da 

rendiconto 2017

somme applicate al 

bilancio 2018

Accantonato FCDE                 13.500.000,00 

Accantonato contenziosi                   1.800.000,00 

Accantonato elezioni                      232.000,00                        232.000,00 

Accantonato indennità fine mandato                        24.974,56                          24.974,56 

Accantonato rinnovo CCRL                      500.000,00                        500.000,00 

TOTALE ACCANTONATO             16.056.974,56                     756.974,56 

Vincoli derivanti da leggi e principi contabili                   8.341.593,78                     1.307.639,67 

Vincoli derivanti da trasferimenti                   5.452.058,18                     3.792.571,76 

Vincoli derivanti da mutui                   1.933.918,53                        467.427,70 

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente                   1.531.577,82                     1.294.452,51 

Altri vincoli                          4.000,00                            4.000,00 

TOTALE VINCOLATO             17.263.148,31                  6.866.091,64 

DESTINATO A INVESTIMENTI                   915.357,65                     898.898,00 

 -avanzo disponibile applicato a parte spese correnti 
non ripetitive

                       112.020,00 

 - avanzo disponibile applicato a investimenti                     5.714.440,00 

AVANZO DISPONIBILE                6.432.535,57                  5.826.460,00 

TOTALE AVANZO             40.668.016,09                14.348.424,20 
 

 

 

 

3.8. La verifica straordinaria di cassa è stata effettuata ai sensi dell’art. 224 del D.Lgs. 267/2000, come risulta 
dal verbale in data 28/05/2018. 

 

 

 

3.9. Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato (al 31/12/2017) 
 

Da

ripo rta re

a b C d e  = (a +c -d) f  = (e -b) g h = ( f+g )
Tito lo  1 -  Tributarie     12.561.013,08      4.330.107,39   2.257.340,77        10.303.672,31   5.973.564,92           5.849.646,15         11.823.211,07 

Tito lo 2 - Tras ferimenti
co rrenti

   19.254.069,10    18.242.948,28         131.481,76        19.122.587,34       879.639,06           4.609.706,71        5.489.345,77 

Tito lo  3 - Extra tributarie     15.316.958,01       7.069.476,11    2.186.699,08        13.130.258,93   6.060.782,82          9.974.888,33        16.035.671,15 

Tito lo  4 - In co nto  capita le    3.765.732,89          330.519,87         3.765.732,89    3.435.213,02           3.591.668,23         7.026.881,25 

Tito lo 5 - Entra te da
riduzio ne di a ttività
finanziarie

    2.815.556,08          618.372,93            10.816,71         2.804.739,37    2.186.366,44                                -           2.186.366,44 

Tito lo 6 - Accens io ne di
pres titi

0 0 0 0 0 0 0 0

Tito lo 9 - Servizi per co nto
di te rzi

        301.705,08            61.900,88                158,20             301.546,88       239.646,00               113.036,98           352.682,98 

To ta le  tito li   54.015.034,24   30.653.325,46                      -     4.586.496,52      49.428.537,72   18.775.212,26        24.138.946,40       42.914.158,66 

R e s idu i 
pro v e nie nt i 

da lla  
g e s t io ne  di 

c o m pe te nza

To ta le  
re s idu i d i
f ine  g e s t io ne

RESIDUI ATTIVI P rimo  
anno  del mandato

In iz ia li R is c o s s i M a g g io ri M ino ri R ia c c e rta t i

 
 



D a
ripo rta re

a b c d e  = (a +c -d) f  = (e -b) g h  = ( f+g )
Tito lo  1 - Spes e co rrenti      36.120.412,16   33.730.687,52       1.165.286,66    34.955.125,50      1.224.437,98     15.525.051,47    16.749.489,45 

Tito lo  2 - Spes e in co nto  
capita le

       1.052.515,61         884.380,55            50.661,45        1.001.854,16            117.473,61     3.656.257,69      3.773.731,30 

Tito lo  3 -Spes e per 
incremento  di attività 
finanziarie

                          -                             -                          -                             -                             -                             -                             -                             -   

Tito lo  4 - Spes e per 
rimbo rs o  di pres titi

                          -                             -                          -                             -                             -                             -                             -                             -   

Tito lo  7 - Spes e per 
s ervizi per co nto  di terzi

1787137,52 1127977,34 0,08       1.787.137,44           659.160,10 1499777,16      2.158.937,26 

To ta le  tito li   38.960.065,29    35.743.045,41                        -          1.215.948,19      37.744.117,10       2.001.071,69    20.681.086,32     22.682.158,01 

R ia c c e rta
t i

R e s idui 
pro v e n ie n t i 

da lla  
g e s t io ne  d i 

c o m pe te nza

To ta le  
re s idu i d i
f ine  
g e s t io ne

RESIDUI P ASSIVI P rimo  
anno  de l mandato

In iz ia li R is c o s s i M a g g io ri M ino ri

 

 
3.10. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza. 

Residui att ivi al 31.12.17 2014
e precedenti

2015 2016 2017 Totale residui da 
ult imo rendiconto 

approvato

T itolo 1 -  T ributarie         2.103.090,64     1.668.902,10    2.201.572,18    5.849.646,15         11.823.211,07 

T itolo 2 - Trasferimenti correnti                5.680,23          35.424,24       838.534,59    4.609.706,71           5.489.345,77 

T itolo 3 - Extratributarie         2.811.008,14     1.219.711,11    2.030.063,57    9.974.888,33         16.035.671,15 

T itolo 4 - In conto capitale         2.146.870,61        465.382,87       822.959,54    3.591.668,23           7.026.881,25 

T itolo 5 - Entrate da riduzione di
att ività finanziarie

                          -       2.168.894,58         17.471,86                      -             2.186.366,44 

T itolo 6 - Accensione di prestit i                           -                         -                        -                        -                               -   

T itolo 9 - Servizi per conto di terzi            117.595,42          55.369,47         66.681,11       113.036,98              352.682,98 

TOTALE GENERALE         7.184.245,04     5.613.684,37    5.977.282,85  24.138.946,40         42.914.158,66 

 
Residui passivi al 31.12. 2014

e precedenti
2015 2016 2017 Totale residui da 

ult imo rendiconto 
approvato

T itolo 1 - Spese correnti               581.077,89        139.724,84       503.635,25    15.525.051,47         16.749.489,45 

T itolo 2 - Spese in conto capitale                 74.440,29          43.033,32                     -        3.656.257,69           3.773.731,30 

T itolo 3 -Spese per incremento di 
att ività finanziarie

                             -                        -                       -                          -                              -   

T itolo 4 - Spese per rimborso di 
prestit i

                             -                        -                       -                          -                              -   

T itolo 7 - Spese per servizi per 
conto di terzi

              399.467,99        109.903,44       149.788,67      1.499.777,16           2.158.937,26 

TOTALE GENERALE            1.054.986,17        292.661,60       653.423,92    20.681.086,32         22.682.158,01 

 

 

4. Obiettivo di finanza pubblica (Patto di stabilità e Pareggio di bilancio) 
La determinazione del saldo finanziario da conseguire, fino al 2015, si ricavava dalla differenza tra entrate finali 
(primi 4 titoli dell’entrata, al netto delle riscossioni di crediti) e spese finali (primi due titoli di spesa al netto delle 
concessioni di crediti) calcolato in termini di competenza mista, considerando, per la parte corrente, gli 
accertamenti e gli impegni e, per la parte capitale, gli incassi e i pagamenti. La determinazione del vincolo di 
finanza pubblica, dal 2016, ha cambiato impostazione con l’introduzione della contabilità armonizzata; l’obiettivo 
si determina dalla differenza tra entrate finali (primi 5 titoli dell’entrata, al netto delle riscossioni di crediti) e spese 
finali (primi 3 titoli di spesa al netto delle concessioni di crediti) calcolato in termini di competenza finanziaria 
potenziata. Il Comune di Udine ha sempre rispettato gli obiettivi previsti dagli obblighi di coerenza con i vincoli di 
finanza pubblica. 

  



5. Indebitamento 
5.1. L’evoluzione del debito residuo
 

2013

RIDUZIONI E RIMBORSI DI 
PRESTITI

15.287.471,97

NUOVI MUTUI ASSUNTI

Debito al 31.12. 138.818.233,55

rata annua amm.to 
(capitale+interessi)

19.659.558,03

contributi pluriennali in conto 
ammortamento

5.067.340,11

quota annua  netta a carico 
del Comune

14.592.217,92

 

Residuo debito finale

Popolazione residente

Rapporto tra residuo debito e popolazione residente

5.2. Risulta rispettato anche il limite 
prestiti contratti (al netto di eventuali contributi), sommato agli interessi delle fidejussioni, non deve superare il 10%  
delle entrate correnti del penultimo rendiconto approvato, rispetto all’anno di riferimento.
 

Incidenza percentuale attuale degli 
interessi passivi sulle entrate correnti 
(art. 204 TUEL)

 

5.3. L’Ente non ha mai fatto ricorso all’a

5.4. Non risulta alcun accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L. n. 

35/2013, conv. in L. n. 64/2013) 
5.5. L’Ente non ha attivato  strumenti di finanza derivata
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2013

L’evoluzione del debito residuo e delle spese correnti relative al pagamento delle rate

2013 2014 2015 2016

15.287.471,97 14.030.137,90 14.671.216,53 14.443.651,66

0,00 0,00 0,00 349.500,00

138.818.233,55 124.788.095,65 110.116.879,12 96.022.727,46

19.659.558,03 19.182.183,17 19.187.773,85 18.631.709,08

5.067.340,11 5.117.797,41        5.135.810,15 5.070.752,05

14.592.217,92 14.064.385,76 14.051.963,70 13.560.957,03

 

2017

                                  82.555.943,70 

                                         99.518,00 

Rapporto tra residuo debito e popolazione residente                                              829,56 

 
 

 
 

l limite di cui all’art. 204 del TUEL ai sensi del quale l’importo 
prestiti contratti (al netto di eventuali contributi), sommato agli interessi delle fidejussioni, non deve superare il 10%  
delle entrate correnti del penultimo rendiconto approvato, rispetto all’anno di riferimento. 

2013 2014 2015

Incidenza percentuale attuale degli 
interessi passivi sulle entrate correnti 

3,11% 2,93 2,53

L’Ente non ha mai fatto ricorso all’anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel) 

ccesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L. n. 

 
strumenti di finanza derivata 

2014 2015 2016

EVOLUZIONE INDEBITAMENTO

e delle spese correnti relative al pagamento delle rate 

2016 2017

14.443.651,66 13.466.783,76

349.500,00 0,00

96.022.727,46 82.555.943,70

18.631.709,08 17.352.950,70

5.070.752,05 4.818.304,99

13.560.957,03 12.534.645,71
 

                                  82.555.943,70 

                                         99.518,00 

                                              829,56 
 

 

ai sensi del quale l’importo degli interessi dei 
prestiti contratti (al netto di eventuali contributi), sommato agli interessi delle fidejussioni, non deve superare il 10%  

2016 2017

2,13 1,88

 

ccesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L. n. 

2016 2017



 
6. Conto del patrimonio in sintesi.

Attivo Importo Passivo Importo

Immobilizzazioni
immateriali

Immobilizzazioni materiali             459.995.890,25 

Immobilizzazioni
finanziarie

Rimanenze                    284.531,28 

Credit i               27.011.883,36 

Att ività finanziarie non 
immobilizzate

                1.888.047,26 Fondi per rischi ed oneri                 14.131.974,42 

Disponibilità liquide               33.852.916,90 Debit i               104.985.537,91 

Ratei e risconti att ivi                    361.740,35 Ratei, risconti e contributi 
agli investimenti

                68.399.648,61 

Totale             633.836.847,48 Totale               633.836.847,48 

Anno 2017

              38.576.010,82 Patrimonio netto               446.319.686,54 

              71.865.827,26 

 
 
7. Conto economico in sintesi  
 

VOCI DEL CONTO ECONOMICO Importo

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE                                                                        123.978.172,60 

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE                                                                        113.372.344,62 

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI:                                                                            2.427.214,12 

- Proventi finanziari                                                                            6.377.563,58 

- Oneri finanziari                                                                            3.950.349,46 

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE                                                                                              -   

E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI                                                                            1.728.308,59 

- Proventi straordinari                                                                            2.037.165,83 

- Oneri straordinari                                                                               308.857,24 

Imposte                                                                            1.243.056,71 

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO                                                                          13.518.293,98 

Anno 2017

 
 

8. Riconoscimento debiti fuori bilancio 
 

Si rileva che risultano segnalati debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive per circa € 33.000,00 (Sentenza 
343/17, Sentenza n. 570/17 notificata il 21/3/18, sentenza 150 del 5.6.2018) di cui esiste copertura a bilancio e per i 
quali verrà proposta relativa delibera di riconoscimento ai sensi dell’art. 194 del D. Lgs. 267/2000.  
 
  



 
9. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario 

ai sensi dell'art. 242 dei TUEL 
 

Parametri da considerare per 
l'individuazione delle condizioni 

strutturalmente deficitarie

1 SI NO

2 SI NO

3 SI NO

4 SI NO

5 SI NO

6 SI NO

7 SI NO

8 SI NO

9 SI NO

10 SI NO

Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 5 per
cento rispetto alle entrate correnti (a tali fini al risultato contabile si aggiunge l'avanzo di
amministrazione utilizzato per le spese di investimento)

Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relativi ai
titoli I e III, con l'esclusione delle risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio di cui all'articolo
2 del decreto legislativo n. 23 del 2011 o di fondo di solidarietà di cui all'articolo 1, comma 380 della
legge 24 dicembre 2013 n. 228, superiori al 42 per cento rispetto ai valori di accertamento delle
entrate dei medesimi titoli I e III esclusi gli accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo
sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarietà

Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi e di cui al titolo I e al titolo III
superiore al 65 per cento, ad esclusione eventuali residui da risorse a titolo di fondo sperimentale di
riequilibrio di cui all'articolo 2 del decreto legislativo n. 23 del 2011 o di fondo di solidarietà di cui
all'articolo 1, comma 380 della legge 24 dicembre 2013 n. 228, rapportata agli accertamenti della
gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli I e III ad esclusione degli accertamenti delle
predette risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarietà

Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo I superiore al 40 per cento degli impegni
della medesima spesa corrente

Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5 per
cento rispetto alle entrate correnti

Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all'art. 193 del Tuel con misure di
alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa
corrente, fermo restando quanto previsto dall'articolo 1, commi 443 e 444 della legge 24 dicembre
2012 n. 228 a decorrere dall'1 gennaio 2013; ove sussistano i presupposti di legge per finanziare il
riequilibrio in più esercizi finanziari, viene considerato al numeratore del parametro l'intero importo
finanziato con misure di alienazione di beni patrimoniali, oltre che di avanzo di amministrazione,
anche se destinato a finanziare lo squilibrio nei successivi esercizi finanziari.

Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spese correnti
anche se non hanno prodotto vincoli a seguito delle disposizioni di cui al'articolo 159 del TUEL

Volume complessivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al volume complessivo delle
entrate correnti desumibili dai titoli I, II e III superiore al 40 per cento per i comuni inferiori a 5.000
abitanti, superiore al 39 per cento per i comuni da 5.000 a 29.999 abitanti e superiore al 38 per cento
per i comuni oltre i 29.999 abitanti; tale valore è calcolato al netto dei contributi regionali nonchè di
altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale per cui il valore di tali contributi va
detratto sia al numeratore che al denominatore del parametro

Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per cento
rispetto alle entrate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione positivo e
superiore al 120 per cento per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione negativo,
fermo restando il rispetto del limite di indebitamento di cui all'art. 204 del Tuel con le modifiche di cui
all'art. 8, comma 1 della legge 12 novembre 2011, n. 183 a decorrere dal 1 gennaio 2012

Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell'esercizio superiore all'1 per cento
rispetto ai valori di accertamento delle entrate correnti, fermo restando che l'indice si considera
negativo ove tale soglia venga superata in tutti gli ultime tre esercizi finanziari

 
 

  



 

10. Organismi controllati, collegati e partecipati 
 
 

Denominazione 
Misura 

partecipazione 
Funzioni attribuite, attività svolte in favore 

dell'amministrazione o delle attività di SPL affidate 

Consorzio per lo sviluppo industriale della zona 
dell'Aussa Corno in LCA 1,23% 

Funzione di promozione e sviluppo di attività produttive 
e di servizi nell'ambito della zona Industriale dell'Aussa 

Corno  

Consorzio di Sviluppo Economico del Friuli (COSEF) 33,60% 
Funzione di promozione e sviluppo di attività produttive 

e di servizi  

Consorzio Scuola dei Mosaicisti del Friuli 6,22% 
Studio, sperimentazione e utilizzo di tecnologie 

innovative dell'arte del mosaico  

Asp La Quiete 0,00% 
Accoglienza socio sanitaria ed assistenziale per anziani 

autosufficienti e non, in carico ai servizi sociali, con retta 
a carico del Comune. 

Hera Spa 2,96% 
Gestione del servizio pubblico di distribuzione gas 

tramite la controllata AcegasApsAmga Spa 

Net Spa 68,02% 
Gestione del servizio di igiene ambientale e del piano 

neve 

SSM Spa 56,31% 
Gestione del servizio di sosta a pagamento a raso e in 

autorimessa 

Udine Mercati Srl 56,00% 
Gestione del mercato agroalimentare all'ingrosso di 

Udine 

Udine Gorizia Fiere Spa 22,87% Gestione di attività fieristiche e promozionali 

Saf Spa 21,02% Gestione del servizio di trasporto pubblico locale 

Ucit Srl 20,00% Servizio di controllo degli impianti termici 

Cafc Spa 3,32% Gestione del servizio idrico integrato 

Ditedi Scarl 10,77% 
Attività di promozione e supporto del distretto delle 

tecnologie digitali 

Friuli Innovazione Scarl 8,52% Attività di ricerca scientifica e trasferimento tecnologico 

Banca di Vicenza Scpa in LCA 0,00002% Attività di sostegno al credito locale 

Banca Popolare Etica Scpa 0,007% Attività di sostegno al credito locale 

Fondazione Teatro Nuovo Giovanni da Udine 50,00% Attività di sviluppo delle attività teatrali e gestione del 
Teatro Nuovo Giovanni da Udine 

Fondazione Tullio  0,00% Attività di supporto all'assistenza e al recupero di 
persone in condizioni di grave disagio sociale 

Fondazione Hospice Rsa Morpurgo Hofmann   35,77% Attività assistenziale e sanitaria delle persone malate, 
attraverso la realizzazione di strutture e di servizi di 

 

Enti pubblici, comunque 
denominati, istituiti, vigilati e 

finanziati 
dall'amministrazione 

medesima ovvero per i quali 
l'amministrazione abbia il 

potere di nomina degli 
amministratori dell'ente 

 

COMUNE 
DI UDINE 

Società detenute 
direttamente  

Enti di diritto privato, 
comunque denominati, 

in controllo 
dell'amministrazione  

 



 

 

 
CONCLUSIONI  
Sulla base delle risultanze complessive della presente relazione predisposta dal Responsabile del servizio 
finanziario, la situazione finanziaria e patrimoniale dell’ente, vista in un’ottica generale e sulla base dei dati e 
valutazioni riportati nei punti precedenti, non presenta situazioni di squilibrio emergenti né criticità strutturali tali da 
richiedere un intervento con carattere d’urgenza. Le conseguenti valutazioni prospettiche e tendenziali, con i 
possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, saranno pertanto valutati ed eventualmente adottati con gli 
adempimenti che fanno capo alla nuova amministrazione, in concomitanza con le normali scadenze di legge. 
 
 
Lì  04.07.2018 

II SINDACO 
 

(F.to Pietro Fontanini) 
 


